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O concurso de crimes na denuncia contra
Bolsonaro — parte 2

Possiveis relagdes entre o crime de dano qualificado e o de deterioragao de
patriménio tombado
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Em meu primeiro texto dedicado a tematica, enfrentei problemas de conflito

aparente entre normas penais que tutelam o Estado Democratico de Direito, tendo
por pano de fundo a dentincia que envolveu o ex-presidente Jair Bolsonaro e
outros[1]. Neste segundo texto, examinarei possiveis relagdes entre o crime de
dano qualificado (art. 163, paragrafo Unico, incisos |, lll, e IV, do CP) e o de
deterioragdo de patriménio tombado (art. 62, inc. |, da Lei n. 9.605/1998), ambos
também imputados pela pega acusatdria.

Nao ignoro que tanto a Procuradoria-Geral da Republica quanto alguns ministros
do Supremo Tribunal Federal, ao menos até o momento, aderiram a tese do
concurso material — isto é, soma de penas (art. 69, CP) — entre tais delitos. No
entanto, desconfio parcialmente desta conclusao, intuindo ser plausivel um
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conflito aparente de normas penais, a inviabilizar o referido acumulo sancionatério
sob certas condigoes.

Conhega o JOTA PRO Poder, plataforma de monitoramento

Admito que titubeei em relacéo a utilidade do presente texto — afinal, é possivel
que a questao do apenamento ou mesmo da punibilidade dos fatos venha a ser
resolvida sem qualquer recurso a dogmatica penal, seja via anistia, seja via
mudanga de penas por novo comando legal mais benéfico (novatio legis in mellius)
etc.

Ainda assim, optei por trazer a publico estas reflexdes, justamente por acreditar
que a dogmatica segue tendo papel central na contengéo do arbitrio estatal e na
promogao de previsibilidade das decisdes judiciais. E quanto mais o Judiciario
renunciar a dogmatica na andlise de casos tanto mais espaco potencialmente dara
para solugdes vinda de outros Poderes.

Dito isso, volto ao problema inicial em exame: pode-se imputar e condenar alguém,
quanto aos mesmos fatos, pelos crimes de dano qualificado (art. 163, paragrafo
Unico, |, lll e IV, do CP) e de deterioragédo de patriménio tombado (art. 62, I, da Lei
9.605/1998), em concurso material (art. 69, CP)? A fim de responder
adequadamente a questdo no contexto da apontada dentncia, darei um passo
atras, em razao da existéncia de imputagédo também por crimes contra o Estado
Democratico de Direito.

Explico. Seja no crime de tentativa de golpe de Estado (art. 359-M, CP), seja no
crime de tentativa de aboli¢do violenta do Estado Democrético de Direito (art. 359-
L, CP), ha a elementar “violéncia ou grave ameaga”. Do mesmo modo, hd a
determinagao explicita da cumulagdo da pena de tais delitos com “a pena
correspondente a violéncia” (veja-se o preceito secundario de ambos).

Logo, ha uma questao prévia a ser examinada, a saber, se os crimes de dano
qualificado ou de deterioragé@o de patrimdnio tombado imputados poderiam ser
consumidos, enquanto crimes-meio, pelos crimes-fim tentativa de golpe de Estado
(art. 359-M, CP) e/ou tentativa de aboli¢gdo do Estado Democrético de Direito (art.
359-L, CP)Q. Caso sim, a discussado ora proposta seria, ao menos neste caso
concreto, de pouca utilidade.

Uma resposta a questédo da possivel consungao demanda, todavia, o
esclarecimento de ponto que abordei no texto anterior, qual seja, o objeto da
violéncia exigida por tais tipos penais — se apenas pessoas, se também
coisas/bens moveis e imdveis ou ainda se instituigdes em sentido amplo (violéncia
discursiva e simbdlica).

Ocorre que condutas que viessem a concretizar a violéncia exigida em tais tipos
penais, caso tipicas, poderiam ser absorvidas enquanto meio ou etapa do crime-
fim (consuncéo)[3]. No entanto, para evitar eventual absorgao, o legislador
expressamente determinou que houvesse a cumulagao das penas de certos crimes
contra o Estado Democratico de Direito, como o do art. 359-L e o do art. 359-M,
ambos do Cddigo Penal, com as penas correspondentes a violéncia empregada na
tentativa.

Disso decorre, a meu juizo, que a eventual punibilidade seja do dano qualificado
(art. 163, pardgrafo Unico, incisos |, Ill e IV, do CP) seja da deterioragdo de
patrimoénio tombado (art. 62, |, da Lei n. 9.605/1998), a luz da dentincia em exame,
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dependerd, como ponto de partida, da definicdo do objeto da violéncia exigida nos
tipos penais dos arts. 359-L e 359-M, ambos do Cédigo Penal.

Tais delitos somente parecem passiveis de punigcdo sem maiores controvérsias
caso se admita que coisas/bens moveis ou imoveis sdo um dos possiveis objetos
da violéncia, ndo sendo absorvidos (consung&o), por expressa determinagdo do
legislador, mesmo quando se relevem concretamente uma etapa da tentativa de
golpe de Estado ou de abolig&o violenta do Estado Democratico de Direito[4].

Acredito que alguns admitiriam que a violéncia exigida por tais tipos penais
poderia ser exercida sobre bens/coisas modveis ou imoveis, ndo estando
necessariamente dirigida a pessoas. Tal interpretagado exigird, ao mesmo tempo,
que se admita haver tentativa de golpe de Estado ou de aboli¢cdo do Estado
Democratico de Direito mesmo quando inexistir violéncia ou grave ameacga a
pessoas.

Embora esta ideia seja decorréncia I6gica da anterior, talvez poucos estejam tao
dispostos a admiti-la. De qualquer modo, adotarei como premissa provisoria a
punibilidade autbnoma dos crimes de dano qualificado e/ou de deterioragédo do
patrimonio tombado em relagé@o aos crimes contra o Estado Democratico de
Direito, tal como prop0s a pega acusatoria, inclusive para promover o exame
subsequente, focado no problema de eventual conflito aparente entre ambos.

N&o me parece admissivel a condenagao de alguém, por condutas dirigidas aos
mesmos bens moveis/imdveis, concomitantemente pelo crime de dano
qualificado (art. 163, paragrafo Unico, incisos |, lll e IV, do CP) e pelo de
deterioragdo do patrimonio tombado (art. 62, inc. |, da Lei 9.605/1998). Isso
porque vislumbro uma relagé@o abstrata entre tais tipos penais, que néo seria de
especialidade — presente caso a comparagdo fosse com o dano simples (art. 163,
caput, CP) — mas de alternatividade.

Ocorre que, ao se comparar o crime de deterioragao do patriménio tombado com
as modalidades qualificadas do crime de dano presentes no Cédigo Penal, o que
se verifica sdo especialidades reciprocas, que mutuamente se repelem. Veja-se
que, por exemplo, pode haver especialidade em razdo do modo (“com violéncia a
pessoa ou grave ameaga”), da propriedade sobre o objeto (“contra o patriménio da
Unido, de estado, do Distrito Federal, de municipio ou de autarquia, fundagao
publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigos publicos”), da qualidade do objeto (“bem especialmente
protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial”), das consequéncias do
crime (“com prejuizo consideravel para a vitima”) etc.

Nesse contexto, o crime de deterioragdo do patrimoénio tombado, embora
localizado na Lei dos Crimes Ambientais, revela-se uma modalidade qualificada do
crime de dano do Cddigo Penal, cuja peculiaridade reside na natureza do objeto
sobre o qual incide a conduta (“bem especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou decis&o judicial”).

Se, ao fim e ao cabo, o que se estd comparando sdo formas qualificadas de dano,
ainda que positivadas em leis diferentes, a relagéo entre elas é propriamente de
alternatividade. Ou seja, os tipos qualificados sé@o reciprocamente especiais,
estando ligados por um espectro comum — a deterioragao, inutilidade ou
destruicdo de coisa alheia.

Em outras palavras, o crime de deterioragdo do patriménio tombado n&o conteria o
de dano qualificado do Cédigo Penal nem vice-versa, havendo apenas uma
sobreposigéo parcial, consistente na figura do dano simples (art. 163, caput, CP)



[5]. Uma vez ausente predominéncia a luz do preceito primario, a decis&o sobre
incidéncia havera de se dar com base no preceito secundario[6] - a preferéncia
I6gica é pelo crime de maior pena, nesta hipotese, o do art. 62, |, da Lei
9.605/1998.

Caso esta premissa esteja correta, alguns problemas dogmaticos de outra
natureza poderiam surgir a luz do caso concreto, os quais passo a pontuar “por
amostragem”. Um primeiro problema poderia vir a tona quando bens com
diferentes qualidades fossem atingidos (por exemplo, tombados e ndo tombados),
a gerar, prima facie, a possibilidade de incidéncia concomitante do crime de dano
simples ou qualificado (art. 163, caput, CP ou art. 163, inc. lll, CP) com o crime de
deterioracdo (art. 62, I, da Lei n. 9.605/1998).

E mesmo nesta hipotese, seria essencial avaliar a dindmica dos fatos,
investigando se um crime néo se apresenta de modo habitual como fato
antecedente, concomitante ou posterior coapenado do outro, a gerar
concretamente consungéo. Para ilustrar, imaginemos que uma simples cerca é
danificada durante conduta que deteriora um edificio tombado. Aqui, poderiamos
ter um crime de dano em relagéo a cerca, o qual, contudo, estaria potencialmente
absorvido pelo crime de deterioragdo do patriménio, enquanto antefato
coapenado/impunivel.

Um segundo problema residiria no contetddo do dolo. Uma vez que o agente, para
ter dolo direto ou eventual, precisa conhecer todos os elementos faticos que
preenchem o tipo objetivo do crime praticado, entdo é imperioso definir o que ha
de se representar/saber para atuar dolosamente em relagé@o ao crime do art. 62, I,
da Lei n. 9.605/98, ja que se trata de bem “especialmente protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial”.

Mais: caso identificado eventual erro de tipo quanto ao crime prevalente — de
deterioragao do patrimdnio tombado —, parece-me possivel o resgate do crime de
dano do Cddigo Penal, antes afastado em razdo de conflito aparente de normas
penais, sobretudo porque nele o contetdo do dolo é menos exigente, ja que o
objeto da conduta é meramente “coisa alheia”.

Outros problemas dogmaticos poderiam ser abordados, mas acabariam por
exceder os objetivos deste artigo. Creio que a pergunta inicial langada ja foi
suficientemente respondida, havendo indicativos para sustentar uma concluséo “a
lapis” no sentido: (i) da alternatividade entre o tipo legal de deterioragdo do
patrimoénio tombado (art. 62, 1, da Lei 9.605/1998) e as formas qualificadas do
dano (art. 163, paragrafo Unico, incisos |, Ill e IV, do CP), com prevaléncia do crime
de maior apenamento (no caso, o de deterioragéo), desde que a conduta incida
sobre um mesmo bem e (ii) quando a conduta incidir sobre bens dotados de
diferentes qualidades, sendo alguns tombados e outros néo, por exemplo, ainda
assim sera preciso avaliar, a luz do desenrolar fatico, se é possivel vislumbrar
alguma relagdo de acompanhamento entre tais tipos penais, a gerar
concretamente consungao.

Retornando-se ao caso em exame, sera indispensavel, para uma devida avaliagao
da possibilidade de concurso material entre os delitos em questao, que uma
eventual condenacéo: (i) avalie a relagdo dos crimes de dano qualificado e de
deterioragdo do patriménio tombado com os crimes que tutelam o Estado
Democratico de Direito e, caso reconhecida a punibilidade autébnoma daqueles
frente a estes, (ii) aponte claramente quais bens e/ou coisas estariam sendo
considerados para as imputagdes de dano qualificado e deterioragao.
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Caso se trate dos mesmos bens, haveria inviabilidade de concurso material,
conforme acima argumentado, em razéo de relagdo de alternatividade entre tais
tipos legais, com prevaléncia daquele dotado de maior pena (i.e., o do art. 62, |, da
Lei 9.605/1998). J4 caso indicados bens distintos para cada imputagdo, com
pluralidade de condutas, haveria ainda de se avaliar a possibilidade residual de
consungao de um tipo pelo outro, no sentido acima explicitado, antes de se cogitar
a ocorréncia de concurso material.

[1] SCALCON, Raquel. O problema do concurso de crimes na dentincia contra
Bolsonaro e outros. Disponivel em: https://www.jota.info/artigos/o-problema-do-

concurso-de-crimes-na-denuncia-contra-bolsonaro-e-outros. Acesso em 5 mai.
2025.

[2] Nao considero que ambos os delitos possam ser aplicados em concurso
material aos mesmos fatos, como ja sustentei (Cf. SCALCON, Raquel. O problema
do concurso de crimes na denuncia contra Bolsonaro e outros. Disponivel em:
https://www.jota.info/artigos/o-problema-do-concurso-de-crimes-na-denuncia-

contra-bolsonaro-e-outros. Acesso em 5 mai. 2025).

[3] Veja-se por exemplo o caso do crime de roubo, que absorve, mesmo na sua
modalidade simples (art. 157, caput, CP), eventual crime de leséo corporal leve
(art. 129, caput, CP) ou crime de ameaga (art. 147, caput, CP).

[4] Um contra-argumento possivel a ideia desenvolvida seria no sentido de que os
crimes de dano e de deterioragao do patrimonio tombado teriam um desvalor ndo
exaurivel nos referidos crimes contra o Estado Democratico de Direito, mesmo
caso limitado o objeto da violéncia a pessoas, sendo, pois, merecedores de
punigdo autdénoma. Prima facie, discordo desta ideia, porque veja uma
probabilidade significativa de crimes de dano acompanharem os referidos crimes
contra o Estado Democratico de Direito, de tal forma que os seus preceitos
secundarios haveriam de abarcar esse desvalor.

[5] Sobre o critério da alternatividade no concurso de leis penais, conferir HORTA,
Frederico. Elementos fundamentais da doutrina do concurso de leis penais e suas
repercussdes no Direito Penal Brasileiro Contemporaneo. In: Eugénio Pacelli; Nefi
Cordeiro; Sebastido dos Reis Junior. (Org.). Direito penal e processual penal
contemporaneos. 2019, p. 70 ss.

[6] Cf. HORTA, Frederico. Elementos fundamentais da doutrina do concurso de leis
penais e suas repercussodes no Direito Penal Brasileiro Contemporaneo. In: Eugénio
Pacelli; Nefi Cordeiro; Sebastido dos Reis Junior. (Org.). Direito penal e processual
penal contemporaneos. 2019, p. 70 ss. BJ
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