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Capitulo|
Da moeda falsa

INTRODUCAO - DOS CRIMES CONTRA A“FE
PUBLICA”

Obem juridico [¢ publica ¢ um dos mais miste-
rinsos do Codigo Penal, ndao sendo sua delini¢ao
problemarecente, mas debate antigo. Paraorien-
1ar os comentdrios abaixo, adotamos o seguinte
conceito geral de “fé publica”: “conlianca que a
sociedade deposita nos objetos, sinais e formas
exteriores (moedas, emblemas, documentos)
20s quais o Estado atribui um valor probatorio
qualquer”'. O binomio alemao Treue und Glaube
(fidelidade e confianca) ¢ util a explicacao: o
desvalor das condutas tipificadas neste Titulo
estd na falsificacao de algo em regra digno da
maior confianca, pois o que nao merece conlian-
¢a ndo costuma ser objeto de falsilicacao’. Nao
por acaso, a pena atribuida a falsificacao de um
documento publico ¢ maior do que a atribuida
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a [alsificacao de um documento particular. A
diferenca reside justamente no fato de que ao
primeiro se concede maior fiduacia. Ademais,
os crimes contra a f¢é publica sdo instrumentais,
no sentido de que pouca razao ha para que se
pratique a falsificacao pela [alsificacao. Quer-se,
com ela, obter algum resultado posterior (por
exemplo, usando-a parafins de estelionato). Essa
ideia inclusive ira impactar o concurso aparente
de normas penais, muito frequente nos delitos
oraexaminados (sobretudo nos critérios da sub-
sidiariedade e da consuncao).

Neste grande titulo — dos crimes contra a le
publica—-, o legislador optou poragrupar as con-
dutas em trés grandes capitulos: (i) da moeda
falsa; (i1) da falsidade de titulos e outros papéis
publicos; (iii) da falsidade documental e (iv) de
outras falsidades.

L. COSTA JUNIOR, Paulo José da. Cursode Direito Penal. Parte Especial. Vol. 3. Saraiva: Sao Paulo, 1994, p. 123.
2. COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal, op. cit., p. 123.




Art.289

Codigo pe,

Moeda Falsa

Art.289. Falsiﬁcar‘,fabncando-a ou'alt,erando-a. moedametalicaoypyg
de curso legal no paisouno estrangelro.

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa,

§1°Nasmesmas penasincorrequem, porcontapropriaoualheia, Importa Ol
adquire,vende,troca.cede. empresta,guardaouintroduzna Circulacio Moeg
§ 2° Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda fals o, z tafa'n
3 restitui a circulacao, depois de conhecer a falsidade, é punido com dot ?’adl
6 (seis) meses a 2 (dois), € multa. NCA0, da
§ 30 £ punido com reclusao, de 3 (trés) a 15 (quinze) anos, e multa, o funcigp o
blico oudiretor,gerente, ou fiscal debancode emissaoquefabrica,emite o auto?:,
3 fabricacao ou emissao:

| - de moeda com titulo ou peso inferior ao determinado em lei:

|| - de papel-moeda em quantidade superior a autorizada.

§ 40 Nas mesmas penas incorre quem desvia e faz circular moeda, cuja Circulagig

nio estava ainda autorizada.
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ige, para sud consumacao, um resultado
ndo € (istico diverso, no tempo € no espaco, da
natur ns,m <i realizada(cnmes de meraatividade
wn:luld:l“;ﬂ)‘ e, por fim, sdo crimes comuns
‘(’“ 1[\(:'2;@.10 Jdas modalidadestipificadasno § 3,
come

siode violacaode deverou “especiais™) No
qllL‘ .

ambit s
Jestituidos de elementos especials
¢S

Ha, todavia, diferencas importanies entre as
[iguras llpiC‘dS. asaber: apenas alglf mas s’tu Lipos
Jais mistos alternativos’ (caput, 8 1°e§3°), n:.m
}r:tl coincidéncia quanto ao preceito sccundago,
pela existénciade duas figuras qualificadas (§ 3°
£54°) e uma privilcgind;\ (§2°) e, por[im,alguns
' am acessoriedade administrativana [or-

- do upo subjetivo, tem-se delitos dolosos
(

aprcscnl

: 10 L 8 40)4
macao da norma penal (83%¢34 ) o

/

Art. 289

3. Especificidades
(a) Art 289, caput, CP

A conduta criminalizada ¢ a de falsificar, via
fabricacdo ou via alteracio, ¢ 0 objeto material ¢
moeda metilica ou papel-moeda de curso legal
no pais ou no estrangeiro. Na falsificagio por
fabricacao (contralagdo), cria-se algo novo, com-
pletamente falso, que pretende imitar a moeda
verdadeira; jd na lalsificagao por alteracdo, nada
de novose cria, sendoa propriamoedaverdadeira
objeto de adulteragdo (por exemplo, na expres-
sio de seu valor). Logo, moeda “lalsa” ¢ tanto a
[abricada quanto a alterada.

Quanto a definigao do objeto material das
condutas cniminalizadas, as expressoes mais re-
levantes do tipo penal sdo estas: “moeda’” e “curso

Vanangela Gama de Magalhies. Dos cnimes contraa [é publica. In: REALE JUNIOR, Miguel (Org ). Codigo
COMENTARIOS a fabricac¢ao ou a emissio, o [““UOMHOM penal Comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 857
co, diretor, gerente ou fiscal de banco de en 5 Fntre 0 UPOs PERAS, tem-se os de resultado e os de atividade (HILGENDOREF Enc; VALERIUS, Brian. Direito
1.Das condutas tipificadas ¢ tug

sao, de (1) moeda com titulo ou peso infy,
ao determinado por lei ou (11) papel-meed
em quantidade superior a autorizada (s,
(¢) desviar e [azer circular moeda Cujacirculi
nao estava ainda autorizada (§ 4°).

Da leitura do artigo 289 ¢ de seus paragra-
fos, depreende-se a criminalizagao das seguin-
tes condutas’ (a) falsificar, por fabricacido ou
alteracao, moeda de curso legal (caput); (b) im-
portar, exportar, adquirir, vender, trocar, ceder,
emprestar, guardar ou introduzir na circulagao
moeda falsa (caput e & 1°), (¢) restituir a circula-
¢a0 moeda que sabe ser falsa ou alterada, a qual
foi previamente recebida de boa-fé, como ver-
dadeira (8 2°). (d) fabricar, emitir ou autorizar

2.Generalidades e classificacao

Tais figuras delitivas compartilhamassepa
tes caracteristicas: sao crimes de perigoabsia:
cuja consumacao exige aptidao a gerar perg
(periculosidade)’ ao bem juridico f¢ publ

3. Alegiumidade dessa forma de incriminagao e o proprio conceito de crimes de perigo abstrato s30 byl
longo debate. Nestes comentarios, adotamos uma nogao de crime de perigo abstrato como delitos deapes
(Esgnungsdelikte), caractenizados pela aptidao real ex ante (quando do inicio da conduta) de produzr e
futura consequéncia danosa a bens juridicos (ver o classico FRISCH, Wollgang. An den Grenzen &
frechts. In: KUPER, Wilfried; WELP, Jargen (Hrsg,). Beitrage zur Rechtswissenschal: Festschrift fur s
Sree und Johannes Wessels zum 70. Gebu rtstag. Hedelberg: C.E Mualler, 1993, p 69 ss). Essaaptidio costist
00 direito brasileiro e na jurisprudéncia, ser chamada de “periculosidade”. Muito embora 0 Upo perd &
nmes de perigo abstrato descreva condutas presumidanente perigosas, essa presuncio nio ¢ ahsolua (¢
qtftda "Abwluu inaptidao de uma conduta formalmente tipica a gerar dano futurodeve lorn;l'.l;l.cm!-t’lfi‘_f‘i

d‘lwrl:::'?:dr': ‘(?)‘,:‘a;::si falu..nmlmalmmu’ atipica, com rc({ ugao lclcolégicn do tipo penal a luz dp btﬂ;P‘;
. senoant. 17 do Codigo Penal (HIL GENDORE Eric; VALERIUS, Brian. Direh?ec

P(J e ( Ty ' 3 I.:
P "¢ Geral Traduzido por Orlandino Gleizer, Sao Paulo: Marcial Pons, 2019 p. 32). Ver ainda BOT1
erpaolo Cruz. Crimes p |

dos Tnl de pengo abstrato ¢ principio da precaugao na sociedade de risco. Sao Paulo R
nbunas, 2007, passim,

4. Minonanamente Rusc. ,
Direito p(,mll‘.f"u : Busato considera as figuras do caput crimes de perigo concreto (BUSATO, P‘“‘f’;’;
- Parte especial. Vol, 3. 2. ed. Siao Paulo: Atlas, 2017, p. 312). Assim lambém para OU7
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Penal. Parte Geral, op- it p. 52) Naqueles, a consumagio do crime pressupoe 2 0Correnci de um resulta-
Jo concreto distinto, no lempo € no espaco, da conduta delituosa Em regra, os crimes de dano ¢ de pengo
concreto ao bem juridico sdo tipos penais de resultado (a titulo de exemplo, respectivamente, ver art. 121
e art. 250, ambos do CP). Ja nos de atividade, o injusto se¢ realiza pela simples pratica do comportamento
descrito no Lipo, semque se exyjaum resultado material diverso dessa conduta. No Brasil, a doutrnina costuma
dividir tal espécie de ipo pe nal em crimes formais ¢ crimes de meva conduta. Naqueles, um resultado material
poderiaviraocorrer, mas nio ¢ exigido pelolegislador (daialguns [alarem em crimes de “resultado cortado”).
Jd neste, sequer um resultado material seria cogitavel (por exemplo, 0 art. 342 do CP). Essa distingdo nem
sempre ¢ produtiva, pois o essencial ¢ separar 0s crimes que exigem resultado para sua consumagio de todos

os demais que ndo exigem

6. Adota-se, pois, a distingao entre crimes de dominio (Hms(hujtulehluc‘) e crimes ‘l"_ dever \ﬁ Pﬂu'hulehk:i‘r
proposta por Claus Roxin (ROXIN, Claus. Taterschaft und Tatherrschaft. 9. ed. Berlim: De Gruyter, 20153,
p. 352ss). Tal diferenciacao opera no plano dos fundamentos daatribuicio da autoria de um crime a alguem.
Nos crimes de dominio, qualquer pessoa pode ser sujeito auvo; nos de dever (ou “cs;:u 1ais”), ha }m ulruulu
restrito de possiveis autores determinado pela propria estrutura do tipo penal (HILGENDORE Enc; VALE-
RIUS. Brian. Direito Penal, Parte Geral, op. cit., p. 50).

7. Os tipos mistos alternativos sao aqueles em que vanase distintas condutas estao reunidas no preceito prima-

rno (1ipos compostos, Cconjuntos ou mistos). Sao alternativos quando o crime se consuind com a realizagdo de

apenas uma das condutas, mas o cometimenta de varias delas significa, ainda assim, unidade de cnime (0 sujeito

respondera por apenas um crime) (GOMES, Manangela Gama de Magalhies. Bases para uma leorid Geral da
- Ini < . iy P ) ) 3

Parte Especial do Direito Penal. Livre-docéncia. Universidade de S0 Paulo. Sao Paulo: 2012, p. 133 ss).

8. Por acessoriedade administrativa, consideramos a depe ndéncia do direito penal em relagio ao direito admi-

nistrativo na construcio da norma penal (CL GRE

CO. Luis. A relagdo entre o direito pe nal ¢ o direito ad

‘ ¢ > . va. in
ministrativo no direito penal ambiental: uma introducao aos problemas da acessoriedade .uinnnwr.:ui p
i 3 39 C e q" DO da,
Revista brasileira de ciéncias criminais. Ano 14, 2006, n. 38, 2000, p. 159, ¢ OSTA. Helena Regima Lo

2 ~ - a0 b - Saraiva,
Protecao penal ambiental: viabilidade - efetividade - tutela por outros ramos do direito. Sio Paulo i
- - nak leis penais ¢ ANCo ¢
2010, passim ¢ FALAVIGNO, Chiavelh Facenda. A deslegalizacao do direito penak leis penais uln i“\\l\
’ * . ¢ - 5 \) ‘ ) >,
demais lormas de '.l.sscs\t)nt’ddd\‘ administrativa no ordenamento punitivo brastleiro. l\‘ﬂdm‘[ >

2020, passim).
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Art. 289

legal no pais ou no cstr;mgcifo“. Por moeda,
entende-se “unidade monetana ]Wldicam}:’mc
vilida em um dado ordenamento jundico™ Ja
“curso legal” €a condicao que tornauma moeda
nao recusavel enquanto meio de pagamento,
nsscgumndo a sua circulacao ¢ \p\}:(»nd(w a sud
aceilacao nas transagoes comerciats " Logo,caso
1 falsificagdo ou alteracao incida sobre papel-
_moeda ou moeda metalica sem curso legal, mas
de grande valor no mercado de colcuopadorcs,
por exemplo, tem-s¢ uma conduta atipica para
os fins do art. 289, caput, do CP, que, no entanto,
podcria.adcpcndcr doscudesenrolar, configurar
estelionato (art. 171, cp!

Finalmente, sobrea exigénciade “potenciali-
dadelesiva™ da lsificacio, afirma-se que, embora
ndo seja necessaria uma copia idéntica, exige-se
algum grau de pcricu\osidadc, 1sto ¢, a possibili-
dade de enganar a populagao em geral. A falsifi-
cacio grosseira lorna, pois, atipice o fato para os
fins do art 289 do CP'? Essa ressalva vale para
todos os crimes contraa [¢ publica, ouseja, todae
qualquer falsificacao grosscira deveser reputada

atipica”, sejadeuma moeda, de um papel publico
ou de um documento particular etc

No que tange aaspeclos relacionadosapenae
20 processo penal, cabe destacar que o ipo pe nal
do caput, a0 cominar pena minima de 3 (1res)
anos. nao admite a proposta de suspensido con-
dicional do processo (art. 89 daLein. 9.099/95),
porem admite que 0 Ministério Publico, cumpn-
dos outros requisitos, oferega o acordo de nao

»

persecucio penal (ANp
do Codigo de iy

Processg pe nal

lumql{
(b) Arl 289‘§ 19 Cp

¢
. do capy . &
pml@d&s pelo mesmg sukilol'uL N
lalsificacao, ele devers ser > que prog, .

unid l
caput do art 3 03

d ° s 289, Jd que as condygg,

no § 1° seriam, nes 1S gy,

A hipotes
¢
penados (exaurnime + POs-

nto da ¢o
| nd
Stimuilarmente, como o Upo ¢ cuu

o m
alternativo, aquele que comete uh“‘“\

condutas do § 1° deverg rcspol::lsdt“mﬁ
cnme'”’ Bl Y

N
la Mlery

Osverbos enumerados sio laxatiy
serassim conceituados: (a) impory,

no territono nacional; (b) EXportar ¢
-lheasaida, () adquirir ¢ obteray ll"%
ougratuito, (d) vender ¢ sempre m::loom
(¢) trocar ¢ permutar, transacion 0

() ceder ¢ transferira moeda 1crca'r itk
diverso do vender ou do trocar (Sfrﬂn&
¢ ceder provisoriamente, o que émmm
volugito da coisa, (h) guardar ¢ 1er4 ur;’:‘{:‘t
deposito, ¢ preservi-la, tratando-se de 2
permanente; (1) finalmente, introdyg, ::
culacdo significa passi-la a terceiro de by
Ha no tipo penal ainda a expressao *por o,
propria, ou alheia”, criminalizando lambey

ostMI
el

9. Ver conceito de moeda, curso legal e curso forcado em: STE RE 478.410/SP, Relator Min, Eros Grau Pease

DJe 14/05/2010, p. 836 ss.

10 STE RE 478 410/SP, Relator Min. Eros Grau, Plendrio, Dje 14/05/2010, p. 837,
11 BUSATO, Paulo César. Dureito Penal: parte especial, op. cit., p. 313,

12, PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, Parte geral e parte especial. 18, ed. Rio de Jaes

Forense, 2020, p. 1013,

13.A :I:u\sa de Luciano Anderson €, no entanto, de valia. *a utilizagao de mocda grosseirameni by
X | (;u;\atgrrnur crime de estelionato, caso tenha ludibriado a vitima, que teve prejuizo patrimonia! Nes
*n * . - - ’ ‘

\do ¢ aSumula 73 do Superior Tribunal de Justica (“a utilizagao de papel moeda grosseiramente alsfesl

configura, emtese, 0 crime de estelionato, da competéncia da Justica Estadual*) (SOUZA, Luciano Andersn &
Direito Penal. Pane Especial. Vol 4. Sao Paulo; RT, 2020, p. 4453).

14, Sol . . .
bre o cnterio da consungio e dos fatos tipicos de acompanhamento, ver HORTA, Frederico. Flems

ws fundamentai - , _ , '
sdadoutrina doconcurso de leis penais e suas repercussoes no direito penal contempories

In PACKE o C ; ‘ |
FLLY, Eugénio, CORDEIRO, Nefi, REIS JUNIOR, Sebastido ( Coords, ). Direito penal ¢ processed s

contemporancos. Sao Paulo: Atlas. 2019
15. Sobre 0 conce .

o de tipo aliernativo misto, ver nota de rodapé 7.
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or exemplo, guarda a moeda falsa
yrconta de terceiro

Noque (ange aaspectos relacionadosa penae
Q .
cssopenal, valem os mesmos comentirios

s pard & figura do caput, pois a previsio do
\ “ie A
et Al minimo ¢ igual

Neste Upo pnvilcguulo, pune-se aquele que:
(a) recebet moeda de l?oa-[c, rgpulando-a ver-
Jadeira; | b) tomou ciencia dafalsidadee(c) logo,
,;.(,"miu amoedaa circul.\c'-.\o_ A conduta recai
“;hrc o mesmo objeto materialdocaputedo§ 17,
-(.u seja, sobre moeda falsa. Es}r.mha-sc que aqui
0 |cgis|.\dur tenha, na redacgao desta CSPCCl(lca
egra. distinguido entre moeda falsa e moeda
Jterada. Decorte claramente das regrasanteriores
(que moeda falsa ¢ tanto a f;lhric.lcd(? de moeda
que imita a verdadetra (,n'nim(wu wn),‘qu.mm a
qutacao da verdadeira (immutatio veritatis), de
(al modoque se mostra desnecessariaaexpressio
- moeda alterada” presente no art. 289.§ 2°. do
Codigo Penal'®

Essencial 2 €onsumagao da modalidade privi-
legiada e que 0 agente tenha recebidoamoedade
boa-[¢, bem como que somentea tenha restituido
Jcirculagdo apos estar ciente de que se tratavade
moeda falsa. Como, nestasituacio, visa o agente
L evitar um prejuizo injusto’’, ndoa obter lucro,

Art. 289

necessdna e correta a redugao do preceito secun-
ddrio relativamente ao tipo geral'®

No que tange a aspectos relacionados 4 pena
¢ 20 processo penal, cabe destacar que a ligura
em questdo, a0 cominar pena minima de 6 (seis)
meses, admite a proposta de suspensio condi-
cional do processo (art. 89 da Lei n. 9 09945) ¢
ambeém admite que o Ministénio Publico, cum-
pridos outros requisitos, ofereqa o acordo de nao
persecucdo penal (ANPP), disposto no art. 28-A
do Codigo de Processo Penal

(d) Art. 289 83°.CP

Neste tipo qualificado. pune-se aquele que
(@) autoriza a emissio ou fabricacdo ou (b} emite
ou [abrica: (1) moeda com titulo ou peso inlerior
ao determinado por lei ou (ii) papel-moeda em
quantidade superior 2 autorizada. Trata-se de
crime proprio ou crime de violagdo de dever (ou
ainda crime “especial™™®), com restrito ¢irculo
de possiveis autores (apenas o “funcionano pu-
blico ou diretor, gerente, ou liscal de banco de
emissdo”). Muito embora o tipo penal liste tais
sujeitos, eles somente poderdo consumar o delito
se efetivamente o poder de autorizar a emissdo
ou a fabncacio, ou de concretamente emitir ou
[abricar a moeda, estiver no seu leixe de atri-
buigoes™. Isso, porque em se tratando de cnime
proprio, como jareferido, aautora ¢ dehnida pela
utularidade do dever subjacente ao tipo penal ¢

16, COSTA JUNIOR, Paulo Jose da. Curso de Direito Penal Vol. 3, Parte Especial op cie, p. 129

17. Tambem jusulica
tendo ¢m Vista ue 1550 Ja

a forma privilegiada o ndo inicio da arculagio de moeda falsa pelo agente em questio
aconteceu em momento antenior (CE PRADO, Luiz Regis. Curso de Dircito Penal

Brasilciro. Parte geral e parte especial op. cit, p. 250).

18. Ver os classicos ( OSTA L

Janeiro: Forense, 1944, p. 204
19 Crimes de dever, pro
“pressupondo, por exer
de corrupgio passiva ¢
op. cit, pp. 50-51)
0. Ha anedotico caso na historia do

brevemente: em |
rosto de Vasco da Gama. A
segura casa de impressdo da epoca. Apos
¢ convenceram a imprimir mais 500 escu

contudo, ter depdsitos que sustent

INIOR. Paulo Jose da. Curso de Direito Penal. Vol 3, Parte Especial, op .,
p.129¢ DRUMMOND, Jose de Magalhies. Comentarnios ao €

odigo Penal. Vol IX. Ans. 250 a 361. Rio de

prios ou cspeciars S0 aquclcs nos qudts a let EXIZC TEQUISIOS ESPECRALS A0 AULOF,
nplo, algumas qualidades determinadas™ como a de funcionano pablico nos crimes
de peculato (ver HILGENDORE, Enic VALERIUS, Bran. Direito Penal. Parte Geral,

direito portugués que, justamente pela exigéncia de especial qualidade
do autor, ndo poderia hipoteucamente scr enquadrado neste artigo. Apesar disso,

caso merece ser contado

925 o Banco de Portugal decidiu imprimir 600 mil novas notas de 500 “escudos™ com o
impressao sena feia em Londres. na Waterlow & Sons Limited, que era a mais
a impressio devida, fraudadores visitaram novamente a empres

dos. Para tanto, até um hanco de Portugal eles fundaram Natu-
ralmente, era impossivel distinguir entre as notas cuja fabricagao

somente foi constatada porque se percebeu que o al hanco possuia muito

foi autorizada ¢ aquelas que ndo. A fraude
dinheiro para emprestar, sem,

assem todos esses emprestimas, Os basudores do caso Banco de Portugal
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Art. 289

3 sua subsequente violacao a partir da realizacio

da conduta narrada’'.

Tais condutas recaem sobre objeto material
diferente em coMparagao a0s tipos anteriores, a
caber: nao mais moeda falsa, mas sim verdadeira,
de cursolegal, sejana forma metalica (nocasodo
inciso 1) seja em formato papel/nota (no caso
do inciso 11). Ha, ademais, clara acessoriedade
administrativa normativa “de direito” (a com-
preensio do limite do risco permitido depende
da interpretagio da legislagio do direito admi-
nistrativo de hierarquia legal ou infralegal)®.
No caso do inciso 1, € preciso conhecer qual ¢ o
titulo ou o peso da moeda determinado pela lei
e no do inciso 11, qual ¢ a quanudade de papel-
-moeda autorizada a ser emita ¢, logo, fabricada
(legislagdo infralegal). Considera-se que aque-
le inciso ¢ de menor relevo ¢ utilidade pratica,
razio pela qual esta andlise se concentrara no
inciso 11

Pois bem, aLei4.595/64 criou o Conselho Mo-
netano Nacional (CMN) e fixou, dentre as suas
competéncias, a de “estabelecer condigoes para
que o Banco Central emita papel-moeda” (art. 4%
inc. 11). A mesma lei determinou competir priva-
tivamente a0 BACEN a emissao de papel-moeda
¢ de moeda metalica “nas condicoes e limites
autorizados pelo Conselho Monetario Nacional”
(art. 10, inc. 1). Tais regras foram recepcionadas
pela Constituigao da Republica Federativado Bra-
sil de 1988, que estabelece que compete a Unido
“emitrmoeda” (art. 21, inc. VII), bem como que
essacompeténcia “seraexercidaexclusivamente
pelo Banco Central” (art. 164, caput)

(6digo Pen |
al(o,,ml

Ademais, quando

g Ainstity;

(Lei 9 969/95), foi rc[nrcad:l;ﬁ()dop by
supervisdo do CMN sohye ; comptltm
da pelo BACEN. 1sso “MIssdo ¢

determinou-se que o B:\Cé}\? |cm % lm:;

mestralmente ao CMN tmg ™ o SUlmeig
tana”, alimde estipulara bmrpnr:,gn Ae
primariade moeda, se o czm)“ dmdna( .
com impacto direto em meggs (rcq }Iclcm‘
Srcsmmcmo ccondmico. Apos a ;nnam“
prggmmacao monetaria™ pelo CMI\? SH
do § 2° do art. 6°, ela devera ser b
Senado Federal (Comissio de ASSSmequu
micos do Senado Federal), que p(:;:::fm
ouaprovar integralmente a Programaciy
X

possibilidade de a modificar)*

Todavia, a Lei 13.820/20190 TevOgOU 1

gos daLerdo Plano Real, dentre o e
utros

mente comointuitode conferirao BAC
autonomia no estabelecimento desyy
¢a0 pmnclzﬁria ¢ Nna sua relagio com o Tegys
Nacional. Logo, as regras que determinys
apresentacao de wma programacio moml‘r:
trimestral pelo BACEN, com sua Aprovacio ph
CMN e sua posterior homologacio pelo Sl
Federal (SF) foram revogadas. Ainda assim, ky
-se (que aemissao damoeda, emsi, que éatnhiy
constitucional do BACEN, segue dependent &
autorizacao do CMN e de homologagiopel$i
Decreto Legislatvo (art. 4% inc 11, Lei4.595%:
Finalmente, ha ainda a fabricagdo propriames
dita da moeda metilica ou do papel moeds ge
¢ realizada com exclusividade pela empresaess
tal Casa da Moeda, nos termos do art. 5°, i
do seu Estatuto Social (Decreto n® 2122877

ENmg,
Prograzg

. W W \
v Waterlow & Sons 11d [1932] AC 452 pode ser conhecido na obra BLOOM, Murray. O homem gue rss

Portugal. Sao Paulo: Zahar, 2008.

21. \.(", no pon AN .
22 Tambe Po l:: ROXIN, Claus. Taterschaft und Tatherrschaft. 9. ed. Berlim: De Gruyter, 2015, p. 331
: m chamada de “ace Sl | - oy
(08 normativos (se de ‘“_“""“dﬂdt a0 direito admimistrativo”. Se tais elementos configuram dow
¢ de cunho pwl:"a remissio ¢ de cunho permissivo) ou elementos em branco da norma penal (sea s
‘ : ) . . ‘ . »
erro de tipo ou de “”','_"'“ se de discussiao mais relevante para lins de Lpo .suhjcuvo. parastme
¢ prowbicao (culpabilidade), Ver GRECO, Luis. A relagio entre o direito WmlwW

sdministrativo no direito penal

«c. relendo-se 0 tipo penal em ques-
Lo, consta ao que tudo indica, que o agen-
t; J‘pm 4 consuma-lo ou atuara no ambito do
gACEN ou na Casa da Moeda, pms quem tem
o poder Je emitir a moeda esta, a principio,
o juntoao BACENCe qu'cm tem o poder de,
il pr.ll|c.l.jubrica-lu. isto ¢, imprimir a moeda,
estd, a principio. atuando na Cusg da Moeda.
cr dos €as0s, 0 que precisa ocorrer ¢
10 de violagao oua propria violacdo
Jos hmites de emissao (e de correlata fabricagao)

Je mocda de curso legal delinidos pela politica
+do BACEN, autorizados pelaCVM e

Fmsinte
(a’SCQ

arual

Em qu;\lqll
3 autorizag

monctart -
Imnmlng.uln.s pelo SF

Finalmente, € qucstiunavcl s¢ 0s crimes do
o inciso 11 do 8 37 do Art. 289 do CP

mnaso led
am proibircondutas contraale

realmente objeniv
publica, tendo em contaque o objeto material de

ambas ndo ¢ uma moeda falsa (mitacao fabricada

ou verdadeira alterada), mas a propria moceda

verdadeira, comcurso legal. Admite-se queo bem

juridico violado pela condutadescritanoincisol

ate podese aproximar daideiade [¢ publica, pois
em tese amoeda metalica teria peso aquem dode-
erminado em lei. Mais dificil ¢ essaaproximagio
(uantoao inciso 1, poisaquioque parece coloca-
doem perigo¢apropria politicamonetdria(metas
de inflacao e oferta de moeda), ndo a f¢ pubhca.
Tanto ¢ assimque a proibigio visaa evitarue uma
emissao ou uma fabricagdo superiora autorizada
venhaagerar eleitos inflaciondrios, peloaumento
da base monetiaria (na pratica, aumento daoferta
de moeda em circulacao)™.

A discussao nao ¢ supérllua, pois a verilica-
cio da consumagao do delito na modalidade do
inciso 11 dependera da periculosidade da condu-
ta (crime de perigo abstrato) relativamente ao
bem juridico cuja ofensa se pretende evitar. Sem
duvida, a f¢ publica ¢ mais facilmente posta em

26. COSTA JUNIOR, Paulo Jose da. Curse de Direito Penal. Vol 3. Parwe

Art. 289

perigo do que a politica monetaria, ainda que a
mera conduta de autorizar a emissdo para alem
do limite autorizado parece ser de baixissima
periculosidade em relacio a qualquer um dos
bens juridicos refendos. Trata-se, logo, da cri-
minalizacdo de um ato imediatamente antenor
4 emissdo ou a fabricacio em si da moeda, estas
sim condutas de maior periculosidade™. Poressa
razdo, em posi¢io minoritaria, ha autores que
sustentam que a consumagdo do delitodoinc. 1i
do & 3°do Art. 289 do CP somente ocorre quando
~aautorizaciose sucede o fabricoouaemissdo™™
O proprio intervalo de pena, bastante largo, ¢
indicativo de que o modelo abstrato da conduta
proibida (o tipo penal) englobasituacoes concre:-
tas muito dispares, que vao da mera autonzagdo
da emitir moeda além da quantidade autonzada
até a emissio efetiva de moeda, cuja quantidade
acima da autorizada poderia ser desde muito
baixa (quase irrelevante) até¢ altissima. Tudo isso
deve ser avaliado tanto para verificar a eletiva
consumacio do delito (se houve periculosidade
minima inerente aos delitos de perigo abstrato),
quanto para fins de dosimetria da pena.

No que tange aaspectos relacionados apenae
a0 processo penal, valem os mesmaos comentanos
feitos para a figura do caput, pois a previsio do
marco penal minimo ¢ igual.

(e) Art. 289,84, CFP

Trata-se da segunda modalidade qualificada,
diretamente vinculada aanterior previstano 8 3
(*nas mesmas penas incorre”), com a diferenca
essencial de que aqui se trata de crime comum,
muito emborasejaimprovavel o seucometimento

por um extraneus. O tipo penal ¢ misto (desviar
e lazer circular) e cumulativo, ou seja, asua con-
sUMACAO exige que o agente primeiro desvie ¢,
depois, efetivamente venha a lazer circular ante-
cipadamente moeda metalica ou papel-moeda de

Especial, op. cit. p. 130

27. Sobre 0 ponto, ver BUSATO, Paulo César Dureito Penal: Parte especial op.ait, p 318 ss.

ambu-ntul. uma introdugao aos problemas da acessoriedade adminsiE
s criminars. Ano 14, 20006, n. 38, 2000, p. 1060 ss.

23, Conlenir <huy
) : . ' Vprogmon/pm-02201¢ ! : .
24.BL SATO, Paulo Ceésar Dircito Pe b | 019p pdl> Acesso em mar 2020

5. Decreto n* 2 12287, an. 5°
Papel-moeda e da mc‘x’d
| am
divida pablica federal

28. COSTA JUNIOR, Paulo Jose da. Curso de Dueito Penal. Vol. 3. Parte [ special, op. at p 130, Aindda no

ponto em debate, Rogerio Greco assim refere: “se 0 agente, deixan
dever de cuidado, lizer com que seja (abricada moeda com titulo ou peso inferior ao determinado por lei, ou

emita papel-moeda em quantidade supenora autorizada, o lato sera atipico, podendo, no entanto, o agente
a, dependendo da hipotese concretd” (GRECQ, Rogeno. Curso de

In: Revista brasileirg de cién
do de ohservar o seu necessario e exigivel

nal: Parte especial, op. cut, p. 318 ss.

ade, fabricacio

b responder nas esleras civil e administratiy
Direito Penal, op. cit. p. 251).

,oap >

ml“'l A CMB tem por objeto, em carater de exclusivid

Cl l B e : p f . '
Ganacionais, a impressao dos selos postais e liscas federas e dos il

948 949




Art. 289

curso legal emitidae ja fabricada (objeto mate rial
da conduta). Na pratica, comeie 0 delito quem,
por exemplo, tendo ou nao emitido ¢ fabricado
2 moeda, retira-a de eventual deposito no qual

aguarda 0 prazo para entrar ¢m circulagdo e Ja o
{az antecipadamente

A hipotese aqui analisada ¢ remota. Seu efeito
acaba por set, no fim das contas, a circulacao de
umaquantidade de moeda superior aautorizada
Caso 0 mesmo agente realize a conduta do § 3°
e do § 4°, devera responder apenas por aquela,
umavez queado§4° ndo passaria deum pos-fato
coapenado (exaurimento)” Ainda no plano do

concurso aparente de normas penais, a conduta
do & 4° ¢ especial em relacao ao peculato, aapro-
priacaoindebitaeaté mesmoao furto (adepender
de se 0 agente era ou ndo funciondrio publico ¢
<e tinha ou nio a posse ou detencao da moeda),
desde que hajaaefetivacirculagaoda moedaapos
o “desvio™ . Se o agente dela se apropriar sem
posteriormente acolocar em circulagao, situaco
de baixa probabilidade, porque carecedora de
sentido, regressariamos aos ipos penais gerais,
como furto, apropriagio ou mesmo peculato
Por fim, pontua-se que as mesmas consideracoes
antes feitas nos comentarios ao inc. 11 do 8 3% do
art. 289 do CP no tocante ao bem juridico tute-

lado ¢ 2 amplitude do preceito secundario sao
aplicaveis a esta figura quahificada.

Noque 1ange aaspectos relacionadosa penae
a0 processo penal, valem 0s mesmos comentarios
feitos para a figura do caput, pois a previsao do
marco penal minimo ¢ igual.

4. Jurisprudéncia

| No ambito dos tribunais, apontamos duas
discussoes relevantes: (a) a possibilidade de se

29. Sobre ‘
iunduﬁ tmc:;u de consungao (fatos tipicos de acompanhamento), ver HORI
ntais da doutrina do concurso de leis penais e suas repercussoes no

n: PACELLY, Eugénio, CORDEIRO, Nefi, REIS JUNIOR, Sebastiao (Coords.). Direl

contemporaneos, Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 66,

3. COS IN , ‘
ﬂnul‘: 2;:)‘\(‘)51. l:au\u José da. Curso de Direito Penal. Vol. 3. Parte Especial, op. At P
A Taor ‘HJ.’V O, Paulo Cesar. Direito Penal. parte especial, op. cit., p. 320
¢ IPJq;':(m(;;)T;W. STJ. Ag REsp, 1.012476/5P, 5* Turma, Rel. Min. Jorge
32, Exemoliic 1707-45.2016.4.03.614) , 5 Turma, Rel. Des. Fed. Mauricio Kato, DJe?
J{um‘;;l““'”"'"vm.:. [RF3, AC 0007707-45.2016.4.03 6141
10, DJe 07/1 22018 e TRF3. AC € EY 2400 .
D s L2016 € TRIS, AC0003086-13.20124.03,6119, 11* Turma, Rel. para
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rdcconhcccr msignificancig da of

L0 €, ass| ' ;

ICOe, assim aaupicidade bi '
ossibil) oy
possibilidade deoagenye g

quandonaose tratar o : Nheceryfy

atipicidade subjetiva ¢ \com g

ofaton

2°doart. 289 do Cp
Quanto a discussio de NSIgnificang
Va-se uma compreens i

40 basta :
anit} Nley
sentido de que, em se tratando g Mifory,

Wy
[¢ publica, tal PrNCipio nio se 4 ‘bf:l g,
tendimento nao nos parece o mg\;ca sty
toda ¢ qualquer conduta pode re :Om‘“-ks
ofensa nao relevante do ponto (‘i)cc:'cnm

independentemente do bem juridicocl::pc)1

0 amby ot
t

E inegavel que, em se tratando de be

supra individual, cujos contornos gol:gfﬁs
mais complexo € esse exame. Aindamr‘
naoapenas ¢ viavel, comoe devido Pomq:
sustentamosser distimaaofensaaobcm‘]m:
[¢ publicase o sujeito usouapenasO1 (umg)y
falsa de R$ 50,00 reais ou se o sujeito usy
(dez) ou 20 (vinte) notas falsas de RS 5000 %
quele caso, parece-nos viavel o rcconhc&m;g

dainsignificancia, apesar do entendimeniozs
das Cortes.

Quanto a discussao da ciéncia ouniod
falsidade (na hipotese de o agente nos
falsdrio), sabe-se que a ignorancia condun
erro de tipo vencivel ou invencivel. Adems
diante da auséncia de modalidade culpes
art. 289 do CP, a consequéncia serd semp!
atipicidade subjetiva. O problema, no st
dos tribunais, reside na comprovagio daigr
rancia da falsidade relativamenteaoacusss
Na pratica, por vezes se desloca ao reses

onus. Contudo, cabe a acusagdo 0 dnes &

A. Frederico, B
lireito penal con

(0 pmal ¢ }’W“"‘p
131, Em e®

Mussi, julg 1B
7/1 2018

~ ¥
5* Turma, Rel. Des- |¢J1W{;
Acordao Nine

Raquel Lima Scalcon

omprovaro preenchimento dos elementos do
‘ . »
(po objetivoe subjetivo, o que inclui, portanto,

Art.290

também a comprovacio do conhecimento da
falsidade pelo agente

Crimes assimilados ao de moeda falsa

Art. 290. Formar cédula, notaoubilhete representativo de moeda com fragmen-
tos de cédulas, notas ou bilhetes verdadeiros; suprimir, em nota, cédula ou bilhete
recolhidos, para o fim de restitui-los a circulagao, sinal indicativo de sua inutilizacao:
restituir a circulacao cédula, notaoubilhete em tais condicées, ou ja recolhidos para

ofim de inutilizacao:

pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

paragrafo unico.

O maximo da reclusio é elevado a 12 (doze) anos e 0 da multa,
<o 0 crime é cometido por funcionarioque tra

balha na reparticao onde o dinheiro

se achava recolhido, ou nela tem facil ingresso, em razao do cargo.

COMENTARIOS

1.Das condutas tipificadas

Da leitura do art. 290 do Codigo Penal, de-
prccndc-sc 1 criminalizacdo de trés condutas
distintas: (a) formar cedula. nota ou bilhete re-
presentativo de moeda com [ragmentos verda-
deiros: (b) suprimir, em nota, cédula ou bilhete
recolhidos, sinal indicativo de sua inutilizagao,
paraofimde restitui-los a circulagao; (¢) restituir
scirculacao cedula, notaou bilhete em tais condi-
coes, ou jd recolhidos parao fim de inutilizagio.

7. Generalidades e classificacao

Todas as modalidades do art. 290 do CP sdo
crimesde perigo abstrato, cu jaconsumacao exige
aptidao a gerar perngo (periculosidade) ao bem
juridico fé publica; ndo exigem, para sta consu-
macao, um resultado naturalistico diverso, no
tempo ¢ no espaco, da conduta em si realizada
(sio crimes de mera conduta ou “formais™ ')
s30 crimes comuns (com excecdo da forma qua-
lificada prevista no paragralo unico, que € CTme

33 Sobre os conceitos de cnmes de pengo abstrato
notas de rodapé 3 e 5.

34. Nesse sentido. ver GOMES, Mariangela Gama de

especial)”, Namodahdade suprimir, tem-se clara-
mente acriminalizacdo de conduta imediatamen-
te anterior a de restituir a circulagdo. No ambito
do tipo subjetivo, trata-se de delitos dolosos,
sendo que, na modalidade “suprimir”, ha ainda

am elemento subjetivo especial (*para o fim de
restituir a circulagao™)”.

3. Especificidades
(a) Art. 290, caput, CP

Iniciando-se pela primeira modalidade, o
verbo ¢ formar ¢ o objeto material da conduta €
cedula. notaoubilhete representativo de moeda com
curso legal Nao se trata de qualquer elaboragao,
mas de formar taisobjetoscoma utilizagao de pre-
vios fragmentos verdadeiros. Ademais, a redagao
usada pelo legislador deixa claro que ndo se trata
de juntar fragmentos da mesma cedula. A conduta
proibida ndo ¢ a de simplesmente reconstitair
uma cédula que, no seu uso, ac abou rasgada ou
[racionada (o que ocorre cotidianamente), mas
de criar uma nova com lragmentos de outras de

¢ de cnmes formals, que Nao 5¢ confundem, conlenir as

Magalhdes. Dos crumes contra a f¢ publica. In. REALE

JUNIOR, Miguel (Org.). Codige Penal Comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 839

335, Conforme Busato, “quem da circulacio as nol
lidas, naturalmente nao comete

as compostas ou suprumidas, supondo serem estas va

' arqict va de . i nao ha
crime, por auséncia de pretensdo subjetva de dictitude, ou SCEE, R

. - 5 - ‘, ‘
COMPrOMISSO para com a producio do resultado deliuvo (BUSATQ, Paulo Cesar. Dircito pengl, 0p. €

p- 326).
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Art.290

ioual valor (criarumanotd de R$ 50,00 com varos
{tagmcnms de distintas notas de RS 50,00). No

0. duas ressalvas. (a) amera reconstituicao
nio,

joapresenta pcnsamos.suﬁc'\cmc periculosida-
nao '

deaobem ]un'd'\co daisua aup\cndadc e (b) caso

A

o agente busque, com @ umao dos fragmentos,
" dula, mas também aumentar

D

(Odlgo Pena‘ (QW

Finalmente, analisando
dade, o verbo ¢ restitur 5 Circy|
material dacondutae (1) “ceq U
em tais condicoes” oq (1)
thete “jarecolhidos parao i
[cd;‘lcﬁo naoed

“Culy §

M de iy,

amelhor (éeneg o
acsclareceraconduta que se Pois nig

1
iy

nar c¢ - pretengd
ndo apenas cnar - iz | ey
{ \sar‘r)\ccmc o seu valor, a conduta melhor se en-  N31zada. A melhor 'terpretagag g c:‘ 8
a |

quadrariana nodahidade falsidade por alteracao
prevista no capul doart 289 do CP*.

“em tais condigoes” seriang selido
tantoacedula, notaoubilhege fo My

-1 mMady
juncao de varios fragmentos ¢ Uy
| ¢ |
Passando-se pard 4 segunda modalidade, © i jalidade doart 290doCpy O (i
‘ sbieto material da condu- e s PP ouacedyl
verbo ¢ supnmir ¢ 0 0D} ! ithete inuuilizada e €U0 sinal indicar Moy
a ¢ cedula, nota ou bilhete recolhido, 1sto €, que Ndicatiyy

inutihzacao ot suprimido (segun

da medg)y.
do art. 290 do CP). Partindo desss Drem

expressao “ja recolhidos para o fim d:'l%
zacdo” deve englobar apenas as g
hilhetes restituidos a circulagio qu
inutihizadas, aindando haviamsido
sinal representativo algum®

Jnteriormente fol retirado de circulagao. ﬂm
¢ a cédula, nota ou bilhete rccolh\do.quc ¢ em
si suprimido, mas sim o sinal md\ca‘uvo da sua
inutilizacao (carimbo, sinal, riscoatintactc ) O
que se quer evilar € que tais notas voltem a cir-
cular apos serem reputadas recolhidas, ex(luldas
ou imprestaveis”. A competéncia, no Brasil, para
decidir sobre a retirada de notas de circulacdo,
com sua substitui¢ao por novas, ¢ do BACEN, o
que muitas vezes ¢ feito via campanhas de arre-
cadacdo e troca com auxilio de outros Bancos. E
o proprio BACEN, ademais, que destroi as notas
inutilizadas. Logo, dificilimaginarquea conduta
seja realizada por sujeitos sem qualquer vinculo
com tal inslituigao, 0 que aumenta a probabili-

dade de aplicar-se o pardgralo tnico do art. 290
do CP nessa modahidade.

€, ¢

Quanto ao possivel concursg apaten |
normas penais, as modalidades fom\ams
primir sdo claramente criminalizages g ..
dutas imediatamente anteriores a oy,
restituir a circulagdo, que ¢ a sua CONlintacy
mais “provavel”. Assim, caso praticads
mesmo agente, haverd crime unico, i g,
restituicao — como dito - € a progressio
rada das condutas anteriores (consungh

fato tipico de acompanhamento, na subege
pos-fato coapenado) ™,

36, COSTA JUNIOR, Paulo Jos¢ da. Curso de Dircito Penal. Vol. 3. Parte Especial, op. at p. 132, S

paulo César. Direito Penal: parte especial, op. cit, p. 325 ¢ PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Pend b
leiro. Parte geral e parte especial, op. cit,, p. 1024

37, Nessa modalidade, basta que o agente apague 0s Sinais que represeniam a marc da inutilizago os

2 intencao de posterior devolugzo ao meio circulante, Desnecessario, pois, que cédula seja eletivmn

colocada em circulacao (Cf PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Parte geral e pane eges
op. cit, p. 1025).

38 Lssa interpretacao do tipo € reforgada pelo fato de que a conduta de restituir a circulagio céduls moas
bilhete ja marcados com sinal representativo de inutilizagdo nao € dotadada polrncialidadc lesiva pecesi
para configurar os crimes de perigo abstrato. Vale dizer, exatamente por existir um sinal de inuto!
que a conduta de restituir a cédula, nota ou bilhete 2 circulagio € ex ante inidonea para ofender a e pia
Poranto, ela nio podenia estar englobada no termo “ja recolhidos parao (im de inutilizagio”.

¥ Sobre o criveno da consuncao e dos fatos tipicos de acompanhamento (antelatos f“’[’cm‘hmp
fatos coapenados), ver HORTA, Frederico. Elementos fundamentais dadoutrinado concurso deles
suas repercussies no direito penal contemporaneo. In: PACELLY, [iug(‘ﬂiﬂ;CORD[:lRO'N‘h'RHSIml'
»bastiao (Coords, ). Direito penal ¢ processual penal contempordneos. S0 Paulo: Atlas, 2019,p. 06 ¢ GO

‘?:ﬂng,rh Gama de Magalhaes. Dos crimes contra a f¢ publica. In: REALE JUNIOR, Miguel. Dirci f
) \p!udtmm(m debate. 2 T'd Sao Paulo Saraiva, 2016, P 650
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gaquel LIM4 Sealcon

No (que [anged aspectos rclucmnadcﬁ apenae
Lo process? penal, cabe destacar queotipopen al
do capul, q0 cominar pena minima de 2 (dois)
1nos, N0 sdmite a proposta de Slﬁl\cm‘iu .
.“dmml do processo (art 89 da Lei n.9.099053).
‘ orem admite (que oMinisterio Puhhco, cumpri-
Jos outros requisitos, «)fcrcFa o acordo de ndo
crsecucdo pcnal (ANPP), disposto no art. 28-A
Jo Codigo de Processo Pe nal.

(b) Art. 290, paragrafo unico, CP

0 Paragralo Unicodoart. 290do CP configu-
paumupo qualif icado®™ Suaconsumacio ocorre
qu.mdn 1 formagao da cédula, nota ou bilhete
rcprcscmalwu de moeda cum'fmgmemog de
cedula, notaou bilhete verdadeiros, a supressao
Josinalindicativo de inutilidade de cédula, nota
ou hilhete ou sula restituicdo a circulacdo sdo
cometidos por funcionario publico que trabalhe
pareparticao onde o dinheirose achavarecolhi-
Jo ou, nelanao trabalhando, ainda assim tenha
facil ingresse em razao do cargo. Tratando-se
da unica modalidade em que se tem um crime
proprio (crime de viola¢io de deverdaquele que
0 possul), & Malor censura decorre justamente
do fato de 0 agente abusar de uma especial con-
diciodeacesso de que dispoe emrazio do cargo.
Dificil serd, ma pratica, concretizar a expressio

Petrechos para falsificagao de moeda

Art. 291

“facil ingresso”, que certamente ndo podera ser
preenchida pelo simples fato do agente ser lun-
cionario publico. Considerando gue, no Brasil,
¢ 0 BACEN o competente para o recolhimento,
inutihizacao e destruicdo da moeda, a maior
probabilidade de incidéncia deste paragralo

unico estaria, pela logica, em seus quadros de
servidores, ainda que ndo so

Com relagdo a suspensdo condicional do pro-
cesso ¢ 0 olerecimento de acordo de ndo per-
secugdo penal, o cendrio ndo se modilica em

comparagio com o tupo penal do caput, pois a
pena minima s¢ mantem.

4. Jurisprudéncia

Interessante caso discutiu a inaphcabihidade
doart. 290 a caso concreto no qual a moeda falsa
foi processada por “off-set™ (metodo especili-
co de impressio), alastando-se a idew de que a
moeda tena sido formada por fragmentos de
cédula, nota ou bilhetes verdadeiros. Por essa
razdo, a conduta foi enquadrada no art. 289,
§1°, do CP*'. Ademais, conforme pesquisa de
jurisprudéncia por nos realizada, para fins de
produgdo deste Comentrio, poucos sio 0s €asos
nos quais se discute a consumagio doart. 290 do

CP.sobretudo no ambito do Superior Tribunal de
Justiga.

Art.291. Fabricar,adquirir,fornecer,atitulo oneroso ougratuito, possuir ou guardar
maquinismo, aparelho, instrumento ou qualquer objeto especialmente destinado

afalsificacao de moeda:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

COMENTARIOS

1.Das condutas tipificadas

Da leitura do art. 291 do Codigo Penal, de-
preende-se a criminalizagao de cinco condutas
distintas (trata-se de tipo penal misto alternativo):
(a) fabricaratitulo oneroso ou gratuito; (b) adquirir
a titulo oneroso ou gratuito, (¢) fornecer a utulo

oneroso ou gratuito; (d) possuir ou (¢) guardar. O
objeto material sobre o qual incidemas condutas
¢ “maquinismo, aparelho, instrumento ou qual-
quer objeto especialmente destinadoa falsificagao
de moeda™.

0. Ver GRECQ, Rogério. Curso de Direito Penal, op. it p. 258.
41. TRF3, AC 2001.03.99.051297-8 11862, 2* Turma, julg. em 26v08/2003.
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2 Generalidadesedassiﬁcagio atos Preparatonos ao del;,

0

Todas as modalidades doart. 29‘1. do CP‘ 540 tr;’uando\-?e‘ Justamente pmdi(; s:“dzﬂ)%
crimes de pengo ahstrato® (modalidade ¢ rimes pe f;g(zoa :lralo na modalidad, cr'im:%&
de n'para(aﬂ), Cuja consumacao deve exagirap- n?c o', ' A quem defends e d‘hp
ep wvir de apolo subsequentes condutas  nalizacao invalida, dado o grau de &
“d?inz:sou danosasaobemjuridico f¢ pubhica™, penal gerado pelo legislador, aharc::‘;%
pengos em, parasua CONSUMACA0, um resultado  tasdesttuidas de periculosidad, min; B
rr‘:?::;ﬁsuc‘o diverso, no tempo ¢ O ESpaco, da  quridico tutelado® gy,

condutaems! realizada (sdo crimes de meracon-
dutaou “[ormais™*') €520 crimes comuns, Todas

25 CINCO modalidades representam criminalizagao

Contudo, aforma com que se iy

pressao “especialmente destingdg y .,
de moeda™ amphiara ou redugj

| | 4, ¢0 :
de atos preparatdrios a0 crime do art. 289, caput, intensidade, as con d“‘as(’bjcnvammsl »
do Codigo Penal. Dt um lado, poder-se-ia afirma, qu"ff“
ficidades nao destinados exclusivamene bey

3, Especihicida

A falgit..
da moeda estariam de fora do et kllxh

bi¢ao penal. De outro lado, podﬂ;,tu%
que tambem objetos dotados de fungg ifn
outras que nao a falsificagao de mogds .

abarcados pelo tipo penal A primc'm'&n
lagao ¢ criticavel, porque praticamen, i
objetos destinados exclusivamene fakicy,
O que TeSLTINGITIA eXcessivamente ofippes
segunda ¢, da mesma forma, problcnmn,;
podeimpediradistingdo, no planoobjefig
“alo ocente ¢ ato crminoso™ na med

Neste tipo penal misto alternativo, as cm'\du-
(as sa0 fabricar, adquiriy, fornecer - t.odas atitulo
graluilo ou oneroso—¢ ainda possuir ou gu.ardar.
0 objeto material da conduta ¢ maquinismo,
aparelho, instrumento ou qualquer objeto espe-
cialmente destinado a (alsificacio de moeda®.

Ha varias discussoes 1eoricas relevantes no
smbito deste tipo penal,comrepercussao pratica
inequivoca. A primeira ¢ 0 grau de antecipacao
do legistador penal, que claramente criminaliza

42 Ver GOMES, Mariangela Gama de Magalhies. Dos crimes contra a [¢ publica. In: REALE [\
Miguel (Org,). Codigo Penal Comentado, op. cit., p. 861.

43, Sobre a discussio acerca das classes dos crimes de perigo abstrato, ver GRECO, Luis. A crimmde;

no estigio prévio: um balango do debate alemao. In: Revista do Instituto de Ciéncias Penais, Belo Horen
vol. 95,2020, p. 25 ss,

44 Sobre 0s conceitos de crimes de perigo abstrato e de crimes formais, que ndo se confundem, coskes;
notas de rodapé 3¢5,

45. Para uma proposta de conceituagdo de cada um desses elementos, ver PRADO, Lz Regs. Gt
Direito Penal Brasileiro, Parte geral ¢ parte especial, op. cit., p. 1028 ss.

46. Segundo Kindhauser, o crime de preparagio, subespécie de crime de perigo abstrato, € aquek w g
ja no estagio de planejamento, apresenta algum tipo de perigo de lesao ao bem juridico tutelado (KINDHE
SER, Urs. Estructura y legitimacion de los delitos de peligro del Derecho penal. In: AMBOS, Kai {ed ) (s
cias criminales en Alemania desde una perspectiva comparada e internacional. Gottingen: Gottingen L
Press, 2018, p. 58). Ja para Hirsch ¢ Wohlers, delitos preparatonos sio condutas cujo potencial de s
SISLE €11 qUe A Propria pessoa (que agiu ou outra possam se valer do resultado da conduta prévia o g

para uma nova progressao de ataque ao bem juridico (VON HIRSCH. Andrew; WOI lLEIE.\‘Jollg,uq,‘tﬁ~

del bien juridico y estructura del delito, In: HEFENDEHL, Roland; VON HIRSCH, Andrew, WOHEE
\\ol.ig,'ang (Org,). Lateoria del bien juridico. Barcelona; Marcial Pons, 2007, p. 288)
47. BUSATO, Paulo César. Direito Penal parte especial, op. cit., p. 329.

*3. | 1 ' L \ " .
Tem s(; aqui um claro exemplo da fungao de garantia do tipo penal. Como ressalta Faria Costa g
:sg:“: 3 Ts hecessidades da PE desafiam um principio tao incontestado ¢ seguramente rslabt\mi?i:;

galidade (no caso, na sua veste de tpicidade), testando os seus proprios limites” (FARIA COSTA

el

Raquel LIM3 Scalcon

e criminalizana a fabricaco, a aquisicio, 0
[ l»mccmwmo. apossc oua guarda de objetos em
:1 licitos, Mas que acabam empregados tambem
-na lalsificag‘bt) da moeda

parece-nos necessariaumareducioteleologica
Joalcance dotipoaluzdobem juridicotuteladoe
Jaecnicade utelausadanasua pmpm redacio
Em primeiro lugar, tem-s¢ que a coisa deve ter,
Jentre as suds qu.alul.ulcs. uma aptidio objgjum
Lalsificagao de moeda (ex: certos ipos ‘!c tinta,
[ormascle ). 1ss0, contudo, ndo basta, pois o tipo
falacmobjetoespec ialmente destinadoa falsifica-
A0 podeniater dito apenas “objeto destinado a
[alsificaq 10", 0u“objeto exclusivamente destinado
1 [alsificagdo”, mas optot POr eXpressio inter-
mediana = especialmente destinado. Portanto,
1 consumagao do delito precisa exigir mais do
(que €554 aptiddo objetivada coIsa a servir paraa
falsificagao. Defendemos que o objetodeve servir
p,gpnmh'runu'mmu' aisso™

[ mais’ tambem a conduta realizada deve ter
essa destinagao ou inalidade, isto ¢, a fabricagdo,
A A(UIsICa0, 0 [ornecimento, a guarda ou a posse
doobjetounla (alsilicacao devemestar destinadas
4 falsificagao Fsse ¢ a unica leitura constitucio-
nalmente possivel de crimes de perigo abstratona
modalidade crimes de preparagao. Isso, porquea
sualegitimidade resideno fato de que representam
COMPONaMEntos cujo fim —exclusivo ou prepon-
derante = ¢ o de apoiar condutas posteriores Ja
concretamente perigosas ou lesivas ao bem juri-
dico. Sao exatamente adestinagio preponderante
paraa falsificado ¢ itencionalidade emapoiar
1 falsificacao posterior que lundamentariam a

Art. 291

legitimidade desta forma de incriminagao™. Dai
que quem fabrica, fornece, guarda (etc.) objetos
uteis a falsificacdo da moeda sem pretender, com

1550, apoiar uma subsequente [alsilicacio, nao
realizaodelitodoart. 291 do Codigo Penal

Em sintese, a titulo de tese interpretativa
(a) se 0 objeto em exame ¢ destinado exclusi-
vamente 2 falsilicagdo, haveria uma presungdo
relativa no sentido de que a conduta lor realizada
com a pretensdo de seryir a uma posterior lalsifi-
cacio, ocorra ela ou ndo; (b) se 0 objeto serve a
atividades licitas, mas acaba por ser tambem vl
afalsilicagdo, 0 dnus probatorio daacusacio sera
maior, tendo de demonstrar que essa conduta

preparatdria - nio so o objeto - s¢ destina a lal-
sificacio da moeda.

Finalmente, ¢aso o sujeito que pratiue esta
conduta venha, posteriormente, a eletivamente
falsificar a moeda, tem-se conflito aparente de
normas, prevalecendoadoart. 289 do CP. diante
darelacdode subsidiariedade aquiexistente entre
oart. 291 e o art. 289, inclusive sob pena de bis
inidem* . Tal relagdo de subsidiariedade pode ser
constatada em razdo da progressdo no ataque ao
bem juridico, mais distante noart. 291 ¢ mais pro-

xima no art. 289 - ha, pois, uma fase preliminar
¢ uma fase posterior de ofensa™

No que diz respeito a aspectos relacionados a
penae ao processo penal, cabe destacar que o ipo
penal, a0 cominar pena minima de 2 (dois) anos,
nao admite a proposta de suspensao condicional
do processo (ant. 89 daLein. 9.09995), porémad-
mite que 0 Ministério Publico, cumpridos outros
requisitos, ofereca o acordo de ndo persecuqlo

50. Posicio semelhante adota Busato: “naturalmente, ¢ impossivel delimitar que um maquinismo, aparclho,
instrumento ou qualquer objeto seja espectalmente destinado a labricagdo de moeda e mais ainda, que sua
fabricacio, aquisi¢do, fornecimento a litulo oneroso ou gratuito, posse U guarda possa presumirse un
atitude destinada a falsificagao. Esta dupla presuncao, em materia penal, ¢ algo absolutamente maceitavel”
(BUSATO. Paulo César. Direito penal: parte especial, op. cit., p. 329).

51 Sobre o ponto, ver BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrata ¢ principw Qu precaucdo nd
sociedade de risco. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 223, Tambem, ALCACER GUIRAQ, Ralacl.
El juicio de adecuacion de la conducta. Consideraciones sobre la teorta de la imputacion objetivay whic t..a
tentativa In. Anuario de derecho penal y ciéncias pe nales. Ministério de Justicia: Toma 49, mes 2, p- 473-509,

1996, p. 506-307.

52. Ver SOUZA., Luciano Anderson de. Direito Penal Parte [,spccul.\'ul 4, 0p. L, p 459.
53. HORTA. Frederico. Elementos fundamentais da doutrina do concurso de leis penais € suads ICperciy-

de. Direito Penal Especial. Reympressio. Coimbra; Coimbra, 2007).

s0es no direito penal contemporaneo. In: PACELLL, Eugénio; CORDEIRQ, Neli; REDS JUNIOR, Sebastido
49. DRUMMON : .
AOND, José de Magalhaes. Comentdrios ao Codigo Penal, op. aiL., p. 209,

& , A .
(Coonds.). Direito penal e pwu'ssual P‘"“" Contempordneos. 30 Paulo: Atlas, 2019, p. 20,
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penal (ANPP), disposto noart. 28-A do Cadigo
de Processo Penal.

4.Jurisprudéncia

No ambito das Cortes, discute-se bastante

qual seriaa mais adequada terpretacao do clc.-
mento nOrmativo “especialmente destinado &
falsificagao de moeda”. Costuma-s¢ alirmar que
¢s5a EXPressao nao diz respeito a uma “caracte-
Hsticaintrinsecaou inerente doobjeto”, mas a0
uso que 0 agente pretende dar a esse objeto™

Jinalidade que o agente darg 5

it

Portanto, na pratica, definidor

riormente delendemos, g dtstif;lt:%\
' ( O

regra, seral ey ()Obj“"(,qlu

gra, Ser: amoaploahnahdadmmmkq

a hinahidades ilicitas). Nesse ¢ Y,

\ 450,23
do crime dependera com grande .mf"%
exame do tipo subjetvo, que 'ndus‘:w‘

» . ~ 't ' ]
essaperspectiva, um elemento Submivl“lﬂ

(a saber fabricar, adquirir, fomecer :
'

guardar o objeto comintencaode que

il
para a fabricacao da mocdu falsq), )0 g

Emissao de tituloao portador sem permissao legal

Art. 292. Emitir, sem permissao legal, nota, bilhete, ficha, vale outitulo que cop
tenha promessade pagamentoem dinheiroao portadorouaque falteindicaciod

nome da pessoa a quem deva ser pago:

pena - detencao,de 1 (um)ab (seis) meses, ou multa.
paragrafo iinico.Quem recebe ou utilizacomodinheiro qualquer dos documentos
referidos neste artigo incorre na pena de detencao, de 15 (quinze) dias a3 (ti&)

meses, ou multa,

COMENTARIOS

1.Das condutas tipificadas

Recorrente na literatura ¢ aafirmagio de que o
an. 292 & proprio da realidade brasileira” desde o
Império. Analisando-0, depreende-se a crimina-
lizacio de trés condutas distintas, uma no caput ¢
duas no paragrafo tnico’ (a) emitir (sem permissdo

legal); (b) receber (como dinheiro) ou (¢) utilizar

(como dinheiro). O objeto material de todas as
condutas é o mesmo: “nota, bilhete, ficha, vale ou
tiulo que contenha promessa de pagamento ¢m
dinheiro ao portador ou a que falte indicagio do
nome da pessoa a quem deva ser pago”

2.Generalidades e classificacao

Todasas modalidades doart. 292do (P
mes de perigo abstrato, cuja consumagio &
lado. deve exigiraptidaoa gerar perigo (e
sidade) ao bem juridico [é publica, mas, de g
dispensa que esse bem juridico sejalesionsts
colocado em perigo concrelamente. As figme
Lipicas tambem dispensamum resultadone
listico diverso, no tempoeno espago, daconss
em si realizada (sao crimes de men condeu s
“formais™®) e sdo crimescomuns. Na modshix
emitir tem-se umelementoem brancoque s
complementagao (“sem permisso legal"}" ¥

94 ST). Risp | 758 958/5P, 6* Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julg. 11092018, Ver s T
AC 00032342220184036181, 5* Turma, Rel. Des. Fed. Mauricio Kato, DJe de 19/09/2019.

fs‘ ' L - . - , <
35, DRUMMOND, José de Magalhies. Comentarios ao Codigo Penal, op. ait,

ko Jose da Curso de Direito Penal Vol. 3 Parte Especial, op. cit, p |35;3[15:\]"().l‘.lulnf,tﬂlw

parte especial, op ., p, 333,

c

" S‘l‘)ll‘ ON
L p - - . .
INCCILOS d( crimes dl.' p('“),"() J')\lhﬂ” ¢ d\' crnmes h)”n."'o, (‘ll(‘ A0 SC l““'u

notas de "'d‘li 3¢5

51, O ponto . ;
O ponto impact, - -
pacta o upo subjetivo: necessario que o agente saiba que s¢ rrata de titulo n¥ po g

: k : an 1N
‘;:au]‘(jf::, f‘”llldfl(). o dolo ¢ excluido por €rro de “P“ (C{ PRADO, Luiz Reges. Curso de Durs
Farte geval e parte especial, op. cit., p. 1033).
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ndem, coslot?

\W—

lcon

qaquel Lima @@ Art. 292

.nnhimdoupnsubJNWO» trata-se QC(lcllttsd‘wlo- podem ser ao portador, quanto podem simples-

(08, sem gspecials ¢lementos subjetivos. mente ndo ter indicacio da pessoa aquemdeva ser
£ peciﬁddades pago - o (ue, Na pratica, so situagoes similares

3.ES

Quanto as modalidades do paragralo unico.

[mctando-s¢ pela conduta do caput, o verbo
estio criminalizadas as condutas de urilizar ou de

cemire o abjeto mate rial € nota, bilhete, [icha,

Cale ou titulo Tais objetos deverdo conter pro- receber, como se dinheiro losse (ou seja, como se

meto legal de pagamento [osse)  1ais documentos
(0s objetos materiais da conduta anteriormente
iaindicados). Magalhaes Drummond, ha muitas
decadas, jadiziaque o recebimenta do titulo como

messd de pagamento em dinheiro ao portador ou
Jeverdo estar sem indicacdo de pessoa a quem
Jevam SCr PARoS - mbora de redagao prolixa, o
que 3 prothicdo penal em questdo visa a coibir R |
¢a “concorrencia’, com a mocda de circulagdo dinheiro ¢ algo muito pautado na conlianca e,
legal, de outras formas de “metos de pagamen-

(0" ndo pcrmiudm pelaler™. Conforme esclarece

logo, de dificil prevencio, de tal manetraqueacn-
minalizacio ja havia caido em desuso™ Jaquanto

Costa Jr, 0 1po penal se ocupa justamente Je Amodalidade utilizar, 0 autor apontava quic ha-

Jocumentos transmitidos “por simples tradigao
material, sem autonzacao do aceitante, sem en-

veria, sim, possiveis problemas, pois tal pratica
acabava por substituir dinheiro legal por dinheiro

dosso, obrigando-se o subscritor em relacioao  Jucticiol incontrolavel nas suas vartantes de valor

pml.ldur. seja ele quem for”™. as vezes inteiramente desvalorizados™)
De qualquer sorte, vale a adverténcia clissica

Para Muitos autores, ralid-se de condutacuja
doaludido penalista: ou o Brasil ¢ uma economia

pcriculnsidadc a0 bem juridico vem “desbotan-
do” a0 longo do tempo, pois ela ¢ tanto maior
quanto mais [ragil, menos globalizada era uma

local e fechada, sendo inevitavel a circulacao
desses “vales”, ou estd em oulro Momento eco-

cconomia ¢ menos informatizadas as transigoes nOMICoe, portanto, serd praticamente impossivel

comerciais® Ademais, considerando a acesso-
riedade administrativa normativa verificada no
caput (“ndo permitidas pelalei”)" naturalmente
o estao abarcadas pelotipo penal as condutas de
emissao de titulos de credito em geral —cheques,
letras de cambio, notas promissorias ete. =, pois
qutonizados e disaiplinados por lei. Tal expressio
cerve a definir o ambito do risco permitido ¢, na
verdade, ¢ até supérflua, Aindana modalidade do
caput, a nota, bilhete, ficha, vale ou titulo tanto

“obter curso-com poder liberatorio™ dos papeis
mencionados no art. 292 do CP. Diante da atual
realidade brasileira, o ja afirmado ha decadas pa-
rece valer nasua \z'gwhld h‘pt‘(t'\(‘ (0 Brasul o ¢
uma economia fragil e localizada), de tal maneira
que seria bastante razoavel a propria revogacdo
do artigo ora analisado™

No que diz respeito a aspectos relacionados a
PENA L 40 PIOCesso penal, cabe destacar que tanto
o tipo penal do caput, que comina pena minimd

58. COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal. Vol. 3. Pari¢ Especial. op. at, p. 135

59. COSTA JUNIOR, Paulo Jose da. Curso de Direito Penal. Vol. 3. Parwe Especial, op. it p 135

60. BUSATO. Paulo César. Direito Penal: parte especial, op. €L, p. 34,

61. Também chamada de “acessoriedade a0 direito administrative™. 5S¢ s elementos conliguram ¢lemen
tos normativos (se a remissdo € de cunho permissivo) ou elementos em branco da norma penal (3¢ A femissdo
¢ de cunho proibitve), trata-se de discussio mais relevante para fins de tipo subjetivo, purd e cAid WIS
erro de lipo ou de pmlhi\.lu. \Ver GRECQ, Luis. A rch(;m ilige o direito pw:n.ﬂ ¢ o direitw administrapvo no
direito penal ambiental uma introducao aos proble mas da acessonedade adminstrativa, {n: Revista brusileira
de ciéncias criminais. Ano 14, 2006, n. 58, 2000.p 160 55

62. Deve-se considerar que tal alirmaglo data da primeira metade do século passado. S¢ a gondula ja ndo
unha [EPETCUSSAO NA €POCA, MALs ainda hoje (cf [)Rl'\l\‘().\n. Jose de .\Llp,.llh.lc.\ Comentdrios dao L o0

Penal, op. cit, p. 211,
63, DRUMMOND. José de Magalhaes. € omentdrios ao Codige Penal, op. €L, P 211
H4. Sobre o ponto, ver BUSATOQ, Paulo Cesar Direito pcnul parte npumf. op. AL, p 334
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' al do paragrafo  admitem que o Minisr;
uanto o tipo pena StErio Py
de 1 (um) més, q de 15 (quinze) (iblice

oulros requisitos, of 4.
» OIETECa 0 3¢ m
‘Dlij() pﬂﬂ)

a

- ye comina pena minim SN
umco.;] ';wm a proposla de suspensao condi-  sec ugo penal (ANPP). d'Sposmn de ,ﬁ%
dias, adm (art. 89 da Lein. 9.099/95) ¢ Codigo de Processo Penal. Van, 23%;

cional do processo

Capituloll
Dafalsidade de titulos e outros papéis publicos

Falsificagao de papéis publicos
Art. 293. falsificar, tabricando-os ou alterando-os:
| - selo destinado a controle tributério, papel selado ou qualquer papel de i

legal destinado 3 arrecadacao de tribut.o;
|| - papel de crédito publico que nao seja moeda de curso legal,

||l - vale postal; oy |
IV - cautela de penhor, cadernetade depos!to dg Caixaeconomicaoude oytrg esta.
belecimento mantido por entidade de direito publico,

V-talao, recibo,guia, alvaraou qualqueroutrodocumentorelativoa arrecadaciods
rendas publicasoua depésito ou caugao por que o poder publico sejaresponss, "
VI - bilhete, passe ou conhecimento de empresa de transporte administrad; pels
Unido, por Estado ou por Municipio:

pena - reclusao, de 2 (dois) a8 (oito)anos, e multa.

§ 1°Incorre na mesma pena quem:
| - usa, guarda, possuiou detém qualquer dos papéis falsificados a que se refere este

artigo;

Il- irg:\porta,exporta,adquire, vende, troca, cede,empresta, guarda, fornece ourestiti
3 circulacao selo falsificado destinado a controle tributario;

Il - importa, exporta, adquire, vende, expoe avenda, mantém em deposito, quards,
troca, cede, empresta, fornece, porta ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, produto o
mercadoria:

a) em que tenha sido aplicado selo que se destine a controle tributério, falsificado;
b) sem selo oficial, nos casos em que a legislagao tributdria determina a obrigatorie
dade de sua aplicagao.

§ 20 Suprimir, em qualquer desses papéis, quando legitimos, com o fim de torné-os
novamente utilizaveis, carimbo ou sinal indicativo de sua inutilizagao:

Pena - reclusao, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

§ 3° Incorre na mesma pena quem usa, depois de alterado, qualquer dos papeisa
que se refere o paragrafo anterior.

§4° Quem usa ou restitui a circulacao, embora recebido de boa-fé, qualquer dos
papéis falsificados ou alterados, a que se referem este artigo e o seu § 2°, depois dé
conhecer afalsidade ou alteracao, incorre na pena de detengao, de 6 (seis) meses?
2 (dois) anos, ou multa.

§ 5° Equipara-se a atividade comercial, para os fins do inciso lll do § 17, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino, inclusive o exercido em vias, prae
Ououtros logradouros pablicos e em residéncias.

5530
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COMENTARIOS
1.Das condutas tipificadas

De 1NICIO pontua-se que o legislador, con-
¢ ’

jo que esta |
1 nema falsificacao de moeda, nema

[eranc alsidade nao encontrava
sit cre

cquw.tlénm
(alsificaca® doc
um capnuln propr

: o3
(ra af¢ puMl(a)‘
ondutas relacionadas a falsi-

umental, optou por lhe destinar
10 dentro do titulo X (crimes

Neste locus especilico,
con
estao desc ritas ¢ a5 -
os ditos “papeis publicos”, isto ¢, que

[icacao d
1 valores de responsabilidade

Jizem respeito
do Fstado ou mesm

puhliC’JS.

o a arrecadacao de rendas

Analisando 0 artigo € seus varios paragralos,

depreende-se d criminalizagcdo de muitas con-

dutas distint
(icar, usar, guardar, possuirou deter as especies

de papeis pubhcus listadas no caput (art. 293,
( ¢ & 1°,inc. 1); (b) importar, exportar, ad-
r. ceder, emprestar, guardar,

as (tipo misto alternativo): (a) falsi-

capu
quirir, vender, troca
(ornecer ou restituir a circulagio selo falsificado

destinado a controle tributario (art 293, § 17,
inc. 11); (¢) importar, exportar, adquirir, vender,
expor a venda. manter em depdosito, guardar,
trocar, ceder, emprestar, fornecer, portar ou, de
qualquer forma, utilizar produto ou mercadoria
com selo de controle tributario falsilicado ou
semselo, ainda que alei tributariaassim exigisse
(art. 293,817, inc 111), (d) suprimir carimbo ou
sinal indicativo de sua inutilizacao inserido em
qualquer dos papeis listados no caput (art, 293,
§2°). () usar (apos receber de ma-[¢ ou mesmo
de boa-fé) ou resttuir a circulagdo papéis cujas
marcas de inutilizagido tenham sido suprimidas
(art. 293,88 3% ¢ 4°).

Art.293

2. Generalidades e classificacao

Todas as modalidades do art. 293 do CF <o
crimes de perigo abstrato, cuja consumacao de

um lado, deve exigir aptiddo a gerar perigo (pe-
riculosidade) ao bem juridico f¢ publica, mas

de outro, dispensa que esse bem juridico seja
efetivamente lesionado ou colocado em pernigo

As fliguras tambem dispensam a ocorréncia de
um resultado naturalistico diverso, no tempo ¢
no espago, da conduta em si reahizada (sdo crimes
de mera conduta ou “formais™) ¢ sdo crimes
comuns. Noambito do tipo subjetivo, trata-se de
delitos dolosos, sem especiais elementos subje-
livos, com excecdo doart. 293, 8 2" ("com o fim
de torna-los novamente utilizaveis™)

3. Especificidades
(a) Art. 293, caput, CP

Iniciando-se pela conduta do caput, o verbo ¢
falsificar, seja mediante [abricagao, seja mediante
alteracdo. Desde ja, ressalta-se que o legislador re-
correu as mesmas expressoes do caput doan. 289
do CP. Logo, serdo reputados falsos tanto os papets
publicos efetivamente [abricados (copia/imita
¢ao) quanto os que, embora verdaderos, tenham
sidoalterados. Q objeto maternal sobre o qual recai
tais condutas sao aqueles listados nos incisos
(1aVI), que demandam analise individualizada.

O inciso 1 faz referéncia a “selo destinado a
controle inbutano, papel selado ou qualquer
papel de emissao legal destinado aarrecadacio de
tnibuto”. O selo destinado a controle tributano ¢
marca ou sinal utilizado pelos orgaos competen-
tes para fins de fiscalizagao (ex : selo em bebidas
alcoolicas ou de cigarros)®’. Ja papel selado ¢ es-
pecie de selo adquirido junto ao Fisco, que serve
acomprovagao de quitagao do tributo. Trata-se de

65. PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial (arts. 250 a 361), vol. 3 [recurso

online). Sao Paulo; Forense, 2019, p. 293.

66, Sobre 0s conceitos de crimes de penigo abstrato ¢ de crimes formais, que ndo se conlundem, conlenr as

notas de rodape 3 e 5.

67 Ver PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito pcnul brasileiro: parte c’\pu(df (arts. 250 a 361). vol 3 |re-
curso online]. Sao Paulo: Forense, 2019, p. 297. Ainda, conforme Busato, “Nao se pode olvidar, novamente,
que este crime tem por objeto material o selo falsificado de stinado a controle tributario, cujo emprego para
demonstrar recolhimento de tributo perante a Fazenda Publica pode consistir no tipo doart. 2°. 1e il da
Lei n® 8.137/1990, remanescendo este tipo apenas como delito subsidiino™ (BUSATO, Paulo Cesar. Diretto

Penal: parte especial, op. cit., p. 334).
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qtode tributos previsto expressa-

jode pagame
meiode pag Tabutrio Nacional (art. 162,

mente no COdIgo

(adigg Pen
al(mm

por entidade de direitg piiblic
0"

pela cautela de penhor esclarec Ini
’ C.

inc. 1™ Finalmente, O inciso anda possm ex-  espeaiedogénerodireio reg) (:m.slc;lut Pty
Pressao residual “qualquer papelde c‘mlssao legal  CC/2002). Consubstanciz.ge Na ‘lIS,mh
destinado arrecadagao de tributo”, na qua\. se ch:‘t(;va da posse que, em garantia :;’N%
enquadram guias, estampas, documentes cihcmts C{u 0T OUAqUEm 0 fepresente, fazog iy,
que sirvam a0 recolhumento de tributos (“desti-  alguem por ﬁlc‘ de uma coisg mOch“ .
Jado aarrecadagdo’), desde que de emissdo legal  dealienacio (m 431, capu Cc/zm%
(por exemplo, GPS, gwid DARF ou do Simples nlms. ¢ csscn‘cm‘l Aue o tespectiv g i
Nacional etc.). do penhor seja “levado a regisirg ity

dos contratantes, o do penhor c(;pmwh
g’nstrado no Cartorio de Tiulos e g‘ ““‘m
(art 1432, CC2002). Ja a cautelg g,
justamente o documento representariy
contrato, além de ostentar a qualidag “dt
de crédito endossavel. Hoje a empy i

Caixa Economica Federal, vincu\adz?:\om;:'p"‘h}Q

da Fazcnda,‘ pQSSlli 0 monop6ho de opery,
de penhor civil, conforme se venfics p,
IV, do Decreton” 7. 973/2013 (Estalutod:&;
Caso a atividade passe a ser exercida cmmhj
de concorréncia, poder-se-ia cogitar queafk
ficacao de cautelade penhor relatvaaopery .
de instituicoes privadas ja estaria crimipgs
da no art. 297, § 2°, CP (o titulo ao portady,
transmissivel por endosso)™, O inciso IV g
(az referéncia a “caderneta de depdsito de
economicaou de outro estabelecimentomasy
por entidade de direito publico”. Conds ¢
papel jd caiu em completo desuso, poisuiz:
antigamente para controle de fluxo deinges
saida e saldo do deposito, o que hojee otz
informatizado. Na pratica, uma “falsificack’s
tal documento nao teria minima periculsis
ao bem juridico tutelado, sendo, pois, alipa

Por sua vez, 0 inciso 1 do art. 293 do CP faz

rc(crénciaa“papc\ de créditopublicoquenaa seja
Toedadecursolegal”. Da sualeitura, depreende-
seque oreferido papel parece et funcao prpxnma
2 da moeda de curso legal, mas nao idéntica. Se
houvesseidentidade, bastaria recorreraoart. 289
do CP Olegislador, no entanto, oplou porseparar
(ais figuras. Ademais, 05 preceitos secundaros
de 1ais delitos sao dispares (menor censura no
ant. 293 do CP). Logo, papel de crédito pubhco
seriam aqueles comprobatorios da existéncia de
am crédito perante o Estado (porexemplo, titulos
dadividapablica, letrasdo Tesouro). Sabe-se que
o Estado recorre a lais operagoes para obter cre-
ditoalheto, isto ¢, de fundos, mediante promessa
de reembolso

Ja o inciso 111 faz referéncia a “vale-postal”.
Embora ainda ali constante, tem-se que a Lel
6.538/78, que vel0 a regular 0s Servigos Postais,
revogou tacitamente tal inciso (lei posterior ¢
especial) a0 introduzir tipo penal autdnomo que
prevé a punicao da falsificacio de selo ou vale-

-postal (art. 36, caput, ¢ paragralo anico)®”.

No inciso 1V, recorre-se aos seguintes 1lermos;
“cautelade penhor, cadernetade deposito de caixa
econdmicaoude outro estabelecimento mantido

Ja o inciso V se refere a “taldo, recibo,
alvara ou qualquer outro documenie rebn

68. CIN, Art. 162, “O pagamento ¢ efetuado: |...]; 11 = nos casos previstos em lei, em cstampillu.ﬂ'F
selado, ou por processo mecanico”,

69 Lei 65378, Art. 36 - Falsificar, fabricando ou adulterando, selo, outra formula de franqueas®®
vale-postal, Pena: reclusio, até olto anos, e pagamento de cincoaquinze dias-multa. Parigralo nico- 7
F 12s mesimas penas quem importa ou exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda, foroeet. ==
ou restitul a circulacao, selo, outra lormula de [ranqueamento ou vale-postal falsificados. Ver 0 comxati®

PRAD( ) Lz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial (arts. 250a361),vol. 3 recurs =
540 Paulo: Forense, 2019, p. 298.

70. PRADO. Luiz Regis, - o
KADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial (arts. 250 a 361), vol 3 [®

online]. Sdo Paulo: Forense, 2019, p, 299
11, \dem, p. 299, - |
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Raquel LIMé Scalcon

cao de rendas publicas ou a depésito
1 CauCio por que o poder publico seja respon-
cavel - Ha, como s¢ obscrva, rccur'so a clausula
que permite interpretacao extensiva com base
alidades referidas quanto nos papeis
prcvmmcmc listados a titulo exemplificativo.
Desse modo, reduz-sc a possibilidade dearbitrio
Jo mterprete quando da sua concreta aplicagdo.
Naturalmente o talao. o recibo, a guia e o alvard
aquese refere 0 1NCISO lam}x‘m estdo determina-
Jos pelas qualidades referidas na segunda parte

A ;\[[('C'Jdn

(anto nas qu

Jo InC1so.
|mportante ainda questionar como distinguir
(ais documentos daqueles enquadraveis naclau-
sulageral doinciso | (“qualquer papel de emissio
legal destinado a arrecadacao de tributo™). A
primeira Jdiferenca, pensamos, reside no lato de
que, noINciso | trata-se de papel de emissdo legal,
enquanto no inciso V 1ss0 ndo € expressamente
exigido. A scpundadilerencareside no fatodeque
oinciso | falaem papel “destinado aarrecadacio
Je tributo” € 0 InCiso V de documento “relativo
4 arrecadagao de rendas pablicas™. A pergunta
sobre se renda publica ¢ tributo se equivalem
parece merecer resposta positiva paraos finsdeste
artigo do CP Mas ha uma dilerenga importante
entrealgodestinadoa arrecadacio ealgorelativo
aarrecadacio.
Na primeira hipotese, temos a guia DARF ¢
1 GPS: na segunda, um talao de produtor rural,
que se relaciona a arrecadaciao de FUNRURAL
(contribui¢do prcvidcnciaria), mas nao ¢ em si
ama guia de arrecadacdo dessa contribuigao do
irabalhador rural (sera GPSou GFIP), porexem-
plo. També¢m o talao de nota fiscal se enquadraria
noinciso V.emborade utihzacao cadavez menos
[requente desde a nota fiscal eletronica. Nova-
mente, 0 documento nao serve diretamente a
arrecadacao dos tributos incidentes, mas ¢érelativo
a essa arrecadagdo, impacmmlo-a’ ! Ademais,
exemplo relevante de alvard listadonoinciso Ve

Art. 293

oalvarijudicial ouadministrativo, com o qual s¢
pode, porexemplo, retirar valores depositados em
juizo numa acao de repeticdo de indébito | alvard
relativo a *deposito ou caugdo por que o poder
publico seja responsavel”).

Em sintese, diante de um inciso que demanda

interpretacio judicial (inciso V), consideramos
que o limite do que sera ou ndo abarcado por ele
esta nas adjetivagoes, a saber: (i) 0 documento
tem de ser relativoaarrecadacao de rendas publicas.
ou seja, tem de provar/documentar informagoes
que sejam relevantes ao calculo de tributos ou
(i1) o documento tem de ser relativo a “deposito
ou caugdo por que o poder publico seja responsa-
vel”. Logo, uma guia cuja fungio ndo ¢ relaciona-
daaarrecadacao, mas, por exemplo, a liscalizacio
dotransporte de produtos perigosos ou controla-
dos, ndo estana abrangida neste Inciso.

Finalmente. no inciso VI, faz-se mengao 4
“bilhete, passe ou conhecimento de empresa de
transporte administrada pela Unido, por Estado
ou por Municipio”. Claramente, (rata-s¢. RO ¢a50
do bilhete ou passe, de objetos que conlerem ao
seu portador o direito ao transporte. Ja conheci-
mento ¢ 0 nome técnico do documento que atesta
a consignagdo de coisas para o seu transporte —3a
titulo gratuito ou oneroso — ¢ que possibilita a
posterior restituigdo aquele que o apresentar (20
portador)™.

Questao ainda relevante ¢sta no fato de que
houve mudanca radical notocanteatais” bilhetes”
ou “passes”, pois hoje sdo utilizados majoritaria-
mente cartoes recarregaveis (0 cartdo “Bilhete
Unico” do metrd de Sio Paulo/SP, por exemplo)
ou, quando muito, bilhetes fisicos, mas com let-
turamagnetica. O suporte atual do bilhete (papel
ou cartio) nao parece impedir o enquadramento
da sua falsificacdo neste inciso. Outra situacdo de
interessante exame sdoos bilhetes de viagemcom
“QRCODE", sejaaindana forma [isica (papel), seja
nadigital (em smartphones). Trata-s¢ de tecnologia

72. Sobre esse ponto, Rogerio Greco assim afirma: “O inciso V se vale, ainda. do recurso a interpretacio

analogica, uma vez que, apos aponiar os documente

s que, se falsificados, importam no delito em exame,

utiliza uma formula genérica, asseverando que ambem estard incluida no menc onado inciso qualquer fal-

silicacao de outro documento re Lativo a arrecadagao

de rendas publicas ou a deposito ol CAUGH0 POt que ©

poder publico seja responsavel,” (GRECQ, Rogeno. Curso de Dircito Penal, op. cit., p. 270).

73. COSTA JUNIOR, Paulo José¢ da. Curso de Dircito Pena
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I Vol. 3. Pane Especial, op cit.. p. 139




Art.293

pusudzpchC\'PM em algumas de su:s linhas
(Companhia de Transporie em 201.9 ) Caso
houvesse alguma adulteracao em lais bilhetes,
estar-se-ia diante do crime do art. 293, caput,
inc.V1.doCP? Ainterpretacao evolutivadotermo
hilhete” ~ja usado pelo legslador de 1940 —pa-
ece aceilar 2 COmpreensao atual do seu escopo,
sem que haja W4 eXpansio punitiva inesperada.
Em outras palavras, 01ermo bilhete, contempora-
neamente, femete assuas muitas formas—bilhete
em papel com autenticacio magneética, bilh.ctc em
papel com QR CODE ou mesmo bilhete virtual.

Por fim, ndo s¢ criminaliza a falsificacao de

qualquer bilhete, passe oU conhecimento, mas
apenas daqueles emitidos por pessoa juridica
de direito privado (empresa) integrante da Ad-
ministracao Publica Indireta (empresa publica,
sociedade de economia mista etc.) cujo objeto
social é transporte coletivo (“empresa de trans-
porte administrada pela Unido, por Estado ou
por Municipio™)”. Em razao dos limites impos-
t0s pela legalidade, o bilhete emitido por uma
empresa privada que € concessionaria de servico
de transporte pablico, por exemplo, ndo estaria
abrangido neste tipo penal, ja que elando € con-
trolada por entes federados.

No que diz respeito a aspectos relacionados a
penae 20 processo penal, cabe destacar queo tipo
penal, 20 cominar pena minima de 2 (dois) anos,
nao admite 2 proposta de suspensao condicional
do processo (art. 89 da Lein.9.099/95). Poroutro
lado, € possivel que o Ministéno Pablico, cum-
pridos outros requisitos, ofereca o acordo de nao
persecucao penal (ANPP), disposto no art. 28-A
do Codigo de Processo Penal.

(b) Art. 293,58 1°c/c§5°,CP

Neste paragrafo, sio listadas formas equipa-
radas 20 caput. No inciso 1, as condutas sao as
de usar, guardar, possuir ou deter quaisquer dos
papéislistados nosincisos 12 V1 do caput (objetos
mateniais das condutas). Ao que tudo indica, as
condutzs de guardar, possuir e deter constituem

(Migo Peny] (\

Crimes permanentes._ aq Passo
usar sena crime instantine,, T:.u: l“'lh“
como se sabe, impactam la‘m BN
de flagrante, quanto ng i“ic“’(:i: P“ﬂg

nal. th lc.rmos de concursg 4 p%l
penais, tais condutas, se Pmlm dt.\
agente que falsificou g papéis N"N
do que um pos-fato coapcmd(;?omh
conduta apenas concretiza 0 pro &0 P,
dade da falsificacao). Ou seig o 0%,

havera punibilidade autonom, ‘:‘dm"%
§ 1° do art. 293 do Codigo pcmom“‘“ﬁ
agente que a praticar seja diversy

%
anteriormente, falsificou os papg; ek o

Janoincisoll, L€mOs as condutas de iy
exportar, adquirir, vender, trocar ceder R
guardar, fornecer ou restituira circulag,
incidem sobre restrito objeto mmml:‘h
selo falsificado destinado a controle trﬂm::l
listado na primeira parte do inc. :

ldoan
caput, CP). Também aqui se aﬁl'maodgoi

anteriores: caso o agente que falsificoy s
destinado a controle tributdrio venha, poser,
mente, a realizar algumas das condutas e
neste tipo penal misto alternativo, deveri ¢
punido apenas pelo caput doart. 293 do 2
se tratar de condutas posteriores coapenads (y
seja, considera-se que somente ha punibibds
autonoma do inciso 11 do § 1° doan. 293 &0

se oagente quea praticar for diverso daqudeqe
anteriormente, falsificou o referido selo

Finalmente, o inciso 111 do § 1°doart X3&
CP traz as condutas de, “no exerciciodeatmis
comercial ou industrial®, importar expria
quirir, vender, expor a venda, manter em dpiss
guardar, trocar, ceder, emprestar, forneces pra
ou — de qualquer forma - utilizar Dentre e
alguns configuram crimes permanenics, s
expor a venda, manter em deposito, guads!
portar, sendo que os demais configuram
instantaneos. O objeto material da conds!
“produto ou mercadoria™ (a) sobre oqu.ﬂ!.'
nhaaplicado selo destinadoa controle rbs

74\'([ r .
'vmd;p:i’rn-::f;: SOWE10’ toma-em ‘h"th/www.saupaulo.sp.guv.br/spnmicms/cplm-c-mlwﬂi’
Les-com-gr-code-para-todo-horano-de-operacao/>.

13, PRADO, L ,
oaling) , S:iz Regis. Tratado de direito penal brasileiro: parte especial (arts. 250 @ 161). vol 3 e
. %0 Paulo; Forense, 2019, p. 301.
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Jsifica do.ou (b) destituido de selo oficial cuja
| hcacéoc'obrigalériascgundoalcgisladolribu-
P |mportante ressaltar que 0 8 5° doart. 293
unEP cquipara 2 atividade comercial referida
do  modalidade “qualquer forma de comércio
nes ylarou clandesuno. inclusive oexercidoem
l\?;g PraCas O Outros logradouros publicoseem
ms-l;léncms‘,aumemando bastanteaabrangéncia

do upo-

E preciso ressaltar, novamente, que, se oautor
Jafalsificacao especificamente doseloemquestao
vier, posteriormente, realizar as condutas des-
critasneste inciso 111, respondera por crime unico
(fato posterior coapenado —contflito aparente de
noOrmas resolvido por consuncao)™.Sendodiverso
o autor, este INCISo serd aplicado ao agente que
realizar €ssas condutas com selo previamente
(alsificado por 1erCeiro.

No que diz respeito a aspectos relacionados
a pena € a0 processo penal, cabe destacar que
o 1ipo pcna\ disposto no 8 1°, a0 cominar pena
minima de 2 (dois) anos, nao admite a proposta
de suspensio condicional do processo (art. 89
da Lei n. 9.099/95). Por outro lado, € possivel
que o Ministerio Publico, cumpridos outros re-
quisitos, ofereca o acordo de ndo persecucao

penal (ANPP), disposto no art 28-A do Codigo
de Processo Penal.

(c) Ant.293,82°,CP

Nesta modalidade privilegiada — com inter-
valo de pena consideravelmente menor do que
o do caput e 0 do § 19—, pune-se a conduta de
suprimir ¢ 0 objeto material ¢ “qualquer desses
papéis”, desde que legitimos, verdadeiros. Em-
bora o legislador pudesse ter sido mais preciso,
ainterpretagao mais plausivel para a expressao
“qualquer desses papeis” € no sentido de que
¢la abarca a totalidade dos papeis listados nos
incisos 1 a VI do caput (exceto 111, tacitamente

Art.293

revogado pelas regras penais especiais da Lei
6.538/78). Ou seja, 0 termo papeis loi utilizado
em seu sentido amplo, como género, ndo como
especie (porexemplo, papel selado, papel de cre-
dito publico etc.). No ambito do tipo subjetivo,
tem-se um dolo especifico ou especial elemento

subjetivo, consubstanciado no “fim de torna-los
novamente utilizaveis™ "

Assim, se outra for a finalidade da supressao,
ndo estaria preenchido o tipo subjetivo e, logo, a
conduta nio poderia ser enquadrada neste tipo
penal. Esclarece-se, ainda, que a consumacao,
nesta modalidade, ndo exige qualquer resultado
material para além da conduta de efetiva supres-
si0 de carimbo ou de sinal indicativo de inuti-
lizagdo que fora previamente inserido em 1ais
papéis. Finalmente, ressalta-se que esta conduta,
em principio, ndo tem relacao NECessaria com as
anteriormente tipificadas (art. 293, caput ¢ 3 1%,
CP); logo, a0 menos em abstrato, ndo ha que se
falar em conflito de normas penais entre ¢sia
NOrma ¢ as anteriores. Assim, caso um mesmo
agente pratique alguma das condutas do caput ¢
também esta, ndo haveria crime unico, mas con-
curso material (dificil imaginar conduta unica a
gerar concurso meramente formal).

No que diz respeito a aspectos relacionados
a pena ¢ a0 processo penal, cabe destacar que ©
tipo penal, a0 cominar pena minima de 1 (um)
ano, admite a proposta de suspensao condicional
do processo (art. 89 da Lein. 9.099/95) ¢ permi-
te que o Ministério Publico, cumpridos outros
requisitos, ofereca o acordo de nao persecugio
penal (ANPP), disposto no art. 28-4 do Codigo
de Processo Penal

(d) Art. 293,837, CP

Tem-se aqui uma modalidade equiparada ao
tipo privilegiado do § 2*doan. 29 3 do CP. Trata-
_se claramente de uma progressio da agio punida

76. Sobre o critério da consuncio e dos fatos tipicos de acompanhamento, ver HORIA, Frederwo. Elemen-

10s fundamentais da doutrina do concurso de lets penais e suas repercussoes
In: PACELLI, Eugénio; CORDEIRQ, Neli: REIS JUNIOR, Sehastidao

contempordancos. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 60

77. Para Mariingela Gomes, “ndo ha referéncia a forma ¢

nodireito penal contemporineo.
Coords.). Direito penal ¢ processual penal

omo se da a inutilizagio, de modo que et pode

ser obtida por qualquer meio, desde que leve as pessoas a acreditarem se tratar de sinal legitimo que confere

aptidio para que 0 documento seja utilizdvel.” (GOMES, Mariangela Gama de Magalhies, Dos cnimes ¢
afe publica. In: REALE JUNIOR, Miguel (Org.). Codigo Penal € omentado, op. L., p- B00).

onira
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Art.293

< y inadindoa conduta, logicamente, sobre

e | smo agente
idéntico objeto material. Caso 0 mesmo age
] alterado, tem-se cri-

poIs use 0 pape
tarde um pos-fatocoa

(também chamado fato uipico de “acompanha-

—Criteno essencial para consuncio). Isso,
2 do § 3° representa 0 normal

da conduta do § 2°, concreti-

zando o proposito ou utilidade desta™. Ora, nio
por acaso a conduta pumda no § 2° Jzi.mdxca,
como clementosubjetivo, 2 intencao de utilizacao
do papel cujo sinal indicativo de inutilizagao foi

do. E de se esperar que, posteriormentea
|.sendo suficiente,

ente narrados,

d
suprimd ¢ °¢ penado

me unico, porscird

mento”
porque 4 condut

dcscn\'ol\'lmc nto

supnm
supressdo, 0sujello usc o pape
1odavia, pelos motivos anteriorm
2 sua puni¢ao exclusivamente aluz do § 2°do

art. 293, sob pena de bis in idem.

No que diz respeito a aspectos relacionados
2 pena e ao processo penal, cabe destacar que o
tipo penal, a0 cominar pena minima de 1 (um)
ano, admite a proposia de suspensao condicional
do processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95) e permi-

ey,

tais papeis de boa-fe, sende que
sumcm-quc O sujeito os rccebcuos 38 l'crm
especiais “qualidades” dq papdmcom d‘"ﬂzg
nesta modalidade exige, adcma"Aco g
depois de receber os Papeis de h 150

de usa-los oude rc:stitul’-losacirc0 a.fé’m“ |

ulags e
on o
conhecer da falsidade oy (4 alteraczy

No que diz respeit
Oaaspectos relan: '
rdaClo
M,

penae ao processo penal, ca

penal, ao commarplzzna mm:’:l;‘itgc(a%% |
admite a proposta de suspensio con:;s)
processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95;d0ml¢ |
te que o Ministério Publico, cumprig ° ey |
requisitos, ofereca o acordo de ng, 20
penal (ANPP), disposto no art Z&A':,comcg: -:

de Processo Penal.

4, Jurisprudéncia

Noambito dos tribunais, hi muitas discusgs, |
sobre conllito aparente de normas penais fx |
um dos casos analisados, os réus *man(igh,
em deposito dezenas de pacotes de cigamy g
origem estrangeira, dcsacompanhadosdc@ |
cumentos de regular importagio, assim e |

R

Raquel LIM4 Scalcon

w11 Assim, 0s réus foram condenados ex-
selo art. 7°,1X, da Lei n° 8.137/90.

4 em OULro €aso, discutiu-se a consungao do
‘ art. 293,817, 1n¢ I11,a,do CP pelocrime
‘A & 19, mnciso 1V, do Codigo Penal.
g‘.gundn a narrativa do caso, “os reus se dedica-
) 0 cmncrcin llcg'.ll de C12arros, mantendoem
¢ expondo a venda cigarros de origem
cstrangeira, bem como de cngarros"fa’lsmcadns
(comsclos de IPligualmente [a!sus) “2 No acor-
dio, nao se reconheceu o conllito aparente, mas
Gim 0 Coneurso formal, nos seguintes (ermos:

Derby
C]uswumcntc f

\ Am d
dcpo.ﬁll(’

petrechos de falsificacao

Art. 294

“nao se vislumbra a ocorréncia de acdes autono-

mas ¢ independentes, mas sim a pratica de uma

unica conduta por parte dos reus. Isto porgue, o

intuito era o comercio ilegal de cigarros, sendo
eles contrabandeados ou falsificados, a conduta

de manter em deposito e expor a venda era a
mesma™. Assim, diversamente do caso ante-
rior, aqui ja estava em vigor o art. 334-Ado CPe
em momento algum se fez mengao ao crime do
art. 7°, 1X, da Lei n® 8.137/90. Ademais, ndo se
reconheceu a consuncao entre o art. 334-A¢o
art. 293, § 1°,inc. l11, a, do CP

Art. 294. Fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou guardar objeto especialmente
destinado a falsificacao de qualquer dos papéis referidos no artigo anterior:
pena - reclusao,de 1 (um)a 3 (trés) anos, e multa.

COMENTARIOS

1. Das condutas tipificadas

No artigo, depreende-se a cnminalizagao de

coerente ¢ no sentido de que o agente que prati-
car tais agoes, a qualquer titulo, preenche o tipo
objetivo do art. 294 do CP.

2. Generalidades e classificagao
Todas as modalidades do art. 294 do CP sao

muitas condutas distintas (tipo misto alternati-
vo), asaber: fabricar, adquirir, fornecer, possuir ou
guardar, sendo que as duas ultimas representam
crimes permanentes. Tais condutas recaem so-
bre qualquer objeto “especialmente destinado a
falsificacdo de qualquer dos papéis releridos no
artigo anterior”. Ressalta-se que a redacao deste
tipo penal ¢ muito similar a do art. 291 do CP
(petrechos para falsificacdo de moeda). Estranha-
se,assim, ter o codigo silenciado sobre poderem
serasacoes realizadas a titulo apenas oneroso ou
também gratuito. Da auséncia de especilicagio,
somada a caréncia de verbos que exijam uma
conduta a titulo oneroso, a interpretacio mais

te que o Ministério Pablico, cumpridos outros
requisitos, ofereca o acordo de nao persecucao
penal (ANPP), disposto no art. 28-A do Codigo
de Processo Penal.
(e) An.293,584° CP
A conduta proibida é a de usar ou de restituir
a circulagdo. O objeto material da conduta sio
todos os papéis, quando falsificados, listados do
ar. 293, caput, inc. 1 a VI (excegao do inciso 111,
tacitzmente revogado pelas regras penais espe-
ciais da Lei 6.538/78), bem como tais papéis,
verdadeiros, cujo sinal de sua inutilizacao tenha
sidoanteriormente suprimido (§ 2°,art, 293, CP).
Esta modalidade tipica privilegiada é especial

crimes de perigo abstrato (na modalidade dehitos
de preparacao), cuja consumacao, de um lado,
deve exigir aptidao para gerar perigo ao bem
juridico f¢ publica*, mas, de outro, dispensa que
esse bem juridico sejalesionado ou colocadoem
perigo concretamente. Ademais, ndo se exige um
resultado naturalistico diverso, no tempo ¢ no
espaco, da conduta em si realizada (sdo crimes
de mera conduta ou “formais™?) ¢ sdo crimes
comuns. No ambito do tipo subjetivo, trata-se
de delitos dolosos, sem especiais elementos

cigarros falsos contendo selos falsificades
I[P, Relativamente a tais [atos, de inicio, fore
os réus denunciados pelo art. 293,8 1° inc 1t
a, CP e pelo art. 334, § 1°, ¢, do CP (redick
anterior a vigéncia da Lei 13.008/2014).0T«
bunal mudou a qualificacio juridica doan %
do CP para o art. 7°, inc. IX, da Lei 81378
reconheceu a consuncao do crime do an. %
§1° inc. 111,a, CP pelocrimedoart 7°,inc.IX&
Lei8.137/90. Segundo constou doacordio s |
aplicavel a consuncao, porque o crimedesis
selo de controle tributdrio [alsificado evepr
mira exclusivamente ludibriar o consumidt

subjetivos™.

em relacéo 1anto 2 modalidade do arnt. 293,81°,
quanto da do ant. 293, § 3°, pois aqui a conduta
somenie se configura quando o agente recebeu

porconseguinte, gammirosucessonapﬂlb* |
crimedoart, 7°, 1X, da Lein°8.13780emrd
acomercializacio dos magosde cigarrosdams

81, ldem.

82 TRF3, AC 00046853820174036110, 11* Turma, Rel. Des, Fed. Fausto De Sancts, Dje 06V05/2019.

83 Idem

cie de crime de perigo abstrato, ¢ aquele no qual, ja no esiagio de plane-
o a0 bem juridico tutelado (KINDHAUSER, Urs. Estructura

84. O crime de preparacio, subespé
I In: AMBOS, Kai (ed.). Ciencias criminales en Ale-

jJamento, apresenta algum tpo de perigo de lesa
y legitimacion de los delitos de peligro del Derecho pena
mania desde una perspectiva comparada ¢ intemacional, op. Cit., p. 58).

85. Sobre 0s conceitos de crimes de perigo abstrato e de crimes formais, que nao se confundem, conlenir as

nios lundamtﬂf“* ,4

78 B‘Jbl(' Caha st _' A
e durmt de conflito aparente de normas, ver HORTA, Fredernico. Eleme :
gEnio, CORDY lk(t;“r(: ?(‘ ::Ins penais ¢ suas repercussdes no direito penal contemporanco. In. PACELU;’ ~
. . 0 A Te N NI - ) N .
o Paulo; Aras, 201 9 ;, U;':l UNIOR, Sebastido (Coords.). Dircito penal e proc essual penal contemper

9. DRUMMOND :
bidade priyife x};ﬂ:*vi"o':{#”mx Comentdrios ao Codigo Penal, op. cit., p. 218. Ainda, sobrt T
40, IH'B.ACOOODH.&L)_O ECO, Rogério, Curso de Direito Penal, op. cit., p. 251

V135036118, 11* Turma, Rel. Des. Fed. José Lunardelli, julg. 127122019

notas de rodape 3 ¢ 5.
86. Para exemplos de erro de tipo no delito do art. 294 do CP (desconhecimento da qualidade do nstru-

mento), ver GRECQ, Rogério. Cursa de Direito Penal, op. cit., p. 277,
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Art.294

3.Bpedﬁddades
Ha varias discussoes reoricas relevantes no
ambito deste ipo penal, com rePercussao pn‘u Ica
inequivoca. A pnimeird ¢ o grau de anlcc?pacﬁo
do legislador penal, que claramente cnmmahz:\
at0s preparatonos ao delito do art. 293 do CPY,

iratando-se, justamente poT 1550, de crime de pe-
rigoabstratona modalidade crimede prcpa r<.l(ao’.‘“.
Ha quem defenda que se trata de cnminalizacao
invalida, dadoograu de antecipagdo penal perado
pelo legislador. aharcando condutas destituidasde
pcricu\osidadc minimaaobemjuridico ttelado™.

Contudo, como ja referido quando daanalise
doart. 291 do CP, a forma com que s€ mterpreta
a expressio objeto “especialmente destinado a
flsificacao de qualquer dos papéis referidos no
anigo anterior” ampliaraou reduzird, com noto-
Haintensidade, as condutasobjetivamente tipicas
doart. 294 do CP. Deumlado, poder-se-iaalirmar
que objetos ndo destinados exclusivamente a tal
falsificacao estariam de fora do alcance da proi-
bicao penal. De outro lado, poder-se-ia alirmar

que também objetos dotados de funcionalidades
outras, que nao a falsificacao desses papéis, esta-
riam abarcados pelo tipo penal. A primeira inter-
pretacao ¢ criticavel, porque praticamente nao ha
objetos destinados exclusivamente a falsificagao,
o que restringiria excessivamente 0 ipo penal. A
segunda ¢, da mesma forma, problematica, pois
pode impedir a distingio, no plano objeto, entre
“a10 inocente € ato criminoso™, na medida em
que poderia criminalizarafabricagdo, a aquisicao,
ofornecimento,aposse ouaguardade objetosem

al(m%

st licitos, mas que acabap em
na lalsilicacao dos papgi Prtgadosu‘

Como ja adiantamogs naa

CP ¢ ncccssana uma reduga (g, ¥ LB
cance do tipoaluz do bem jurid; v 08\(:&1
tecnicade tutelausadanasy, IC(? lmd‘d‘"&
primeiro lugar, a “coisa” dcvpmpm

| i g
qualidades, umaapndao objc(iy:&([lmm“h

lais papcis. 1sso, contudo, nig M&if%
pals

[alacm objeto especialmente desyin, i oty
¢ao. Podenater dito apenas “ohy Mbkhl

. . ¢ ;
falsificacao™, ou“ohjeto exclusiy :n::mc

a falsificacao”, mas optou PO ex
mediana — especialmente dcsnna‘:i:s?o&
defendemos que a consumacio d, d h9
mais do que a mera apudio objc(iv:dam |
servir para a falsificacio. Em ¢ o

. utras
objeto dever servir prepondcrantcmm‘::l:;"I

E mais: também a condwta realizad; dewe
essadestinacao ou finalidade, isto¢,afzh
aaquisicao, o .fomecimcnlo, a Ruarda oupy,
do referido objeto devem ser realizadas jugss.
te visando auma posterior falsificacéo';'w}“P
esta nao venha a ocorrer. Essa ¢ a unica ks
constitucionalmente possivel de crimes depery
abstrato na modalidade crimes de prepurs
1ss0, porque a sua legitimidade reside nofs
(ue esSes Crimes representam comportanes
cujo fim = exclusivo ou preponderante-¢:t
apoiar condutas posteriores ji concretine:
perigosas ou lesivas ao bem juridico E o
mente essa aplidao e essa intencionalidad:s
apoio que fundamentanama legitimidade s
forma de incriminagao”’. Dai que quem ke
ca, fornece, guarda (etc.) objetos icitos {es

nﬂ\lsc 0

\

B7. \’q GOMES, Manangela Gama de Magalhdes. Dos crimes contra a f¢ pablica. In: REALE JUNIX
Miguel (Org, ;. Codigo Penal Comentado, op. cit., p. 808,

88, O crime de preparagao, subespécie de crime de perigo abstrato, €

aquele no qual, jano estiglo & 18

JAIENLO, APTesenta algum upo de perigo de lesao ao bem juridico wutelado (KINDHAUSER, Uns Fsin®
y legitimacion de los delitos de peligro del Derecho penal, op. cit., p. 58)

89, Ver BUSATO, Paulo Cesar. Direito Penal parte espe ial, op. ciL,

p. 329. Apesar desse grau de #2¥

D prs ol : | '
K‘:ylu;iu entende ynawl atentatva, ideia com a qual nao concordamos (ver PRADO, Luiz Regs (o
o Penal Brasileiro. Parte geral e parte especial, op. civ, p. 1049),

90. DRU N '
MMOND, José de Magalhaes, Comentdrios ao Codigo Penal, op. cit., p. 209.

91 Sol TIN
e 0 ponto, ver BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perig

T L
o abstrato ¢ principio da pﬂfﬂ‘

sociedade : : 43

ociedade de risco. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 223, Tambem ALCACER GUIRAL

El juicio de adecvacion de |; - Al | ion objetndy :
e la conducta. Consideraciones sobre la teoria de Ja imputacion® ) .

tentatva. In. Anuario de deye
1006, 7 s o de devecho

' PHpr S Al
penal y ciéncias penales. Ministerio de Justicid: fomo 49, mes 2P
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wncomuanlcmcmc ulelsa l;ﬂs'ihcac-.m) sem pre-
(ender, com 1550, apolar/auxiliar uma posterior
(alsificacao; o realiza o delito do art. 294 do
Codigo penal

fm sintese, d ttulo de tese interpretativa:
(a) s¢ 0 objeto €m exame ¢ destinado exclusi-
vamente a falsificacdo, haveria uma presuncio
clativanose ntido de que acondutafor realizada
coma pu’lcnsao de servira uma posterior lalsifi-
cacdo, ocorrd ¢la ou nao, (b) se 0 objeto serve a
Juvidades liaas, mas acaba por ser tambe¢m uul
Afalsificacao, 0 onus probatorio daacusacaosera
malor, endo de demonstrar que essa conduta
prcp.\ramria _ nido so 0 objeto —estava destinada
1 lalsilicacdo dos papeis.

Finalmente, €aso O sujeilo que pratique esta
conduta venha, posteriormente, a efetivamente
(alsificar 0s papeis em questao, tem-se conflito
aparente de normas, prevalecendo a crimina-
lizacao do art. 293 do CP. diante da relagdo de
<ubsidiariedade aqui existente entre 0 art, 294 ¢
o art. 293, inclusive sob pena de bis in idem. Tal
relacao de cubsidiariedade pode ser constatada

em razio da progressdo no ataque ao bem juridi-
co. mais distante no art. 294 ¢ mais proxima no

Art. 295

art, 293 -hd, pois, uma fase preliminar ¢ uma lase
posterior de olensa™

No que diz respeito a aspectos relacionados
a pena e ao processo penal, cabe destacar gque o
tipo penal, ao cominar pena minima de 1 (um)
ano, admite a proposta de suspensao condicional
do processo (art. 89 da Lei n. 9 099/95) € permi-
te que o Ministerio Publico, cumprnidos outros
requisitos, ofereca o acordo de nido persecucao

pCﬂ;]l (ANPP), (llspobl\) no art, 28-A do Codigo
de Processo Penal.

4, Jurisprudéncia

No ambito do Superior Tribunal de justi-
ca, destacamos algumas discussoes de relevo
(a) conflito aparente de normas entre artigo 293 ¢
294, ambos do CP*; (b) discussio sobre qualili-
cacio de conduta de fornecimento de petrechosa
terceirocomoautoriadocrime doart. 294 oucomo
de participacio no crime tributario cometido pelo
terceiro, com recurso ao petrecho™. No imbitodos
tribunais de segunda instancia, € possivel venlicar
um amplo leque de condutas enquadradas no
art. 294 do CP. ndo sendo, ademais, incomum a
discussiao sobre concorréncia de normas entre O
art. 294 e delitos contra a ordem tributdria™.

Art. 295. Se o agente ¢ funcionario publico, & comete o crime prevalecendo-se
do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

COMENTARIOS

Trata-se de causa de aumento aplicavel tanto
ao tipo penal do art. 293 quanto a0 doart. 294,

92 Nesse sentido. ver HORTA, Frederico Elementos

ambos do CP*. Claramente a sua incidéncia de-

manda mais do que a condigdo —em si - de fun-

ciondrio publico, mas que essa qualidade tenha

fundamentais da doutrina do concurso de leis pe-

nais ¢ suas repercussoes no direito penal contemporaned, In: PACELLY, Eugénio; CORDEIRO, Nelk; RL_b
JUNIOR, Sebastiao (Coords.). Direito penal ¢ pnussuulpcmxlu'nlcm;\nmm'ns Sio Paulo: Atlas, 2019, p. 0.
93.ST).HC 11.799,6" Turma, Rel. Min. Vicente Leal, julg,. 16.03.2000.
94, STJ, HC 23510, 5* Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, julg, 08.00 200+

95. Sugerimos a verificagao dos seguintes Casos, exemphificativamente: TRF3. HC h?,ok}, ll“ lu::u.l\ Rel.
Des. Federal José Lunardelli, De de 041002010, TRES AC 1500487-33.1998.4 03.6114/SP, 2* Turma,

Rel. Des, Federal Cecilia Mello, Dje de 03/12/2010; 1
Des. Federal Peixoto Junior, Dje de 20.01.2009.

96, BUSATO, Paulo César. Dirito Penal: parte especial,

RE3 AC 2o 03.99 015301-0 34329, 5" Turma, Rel

op. o, p- 332 ¢ GRECO. Rogento. Curso de Dureito

Penal: parte especial, op. cit., p. 177 N‘,(),\l[s‘}.lam\ngch Gama de N\Jg.\lh.‘k"s Dos crimes contraale publi-
ca. In: REALE IU.\IUR,?\'Iigurl(ﬂrg.).Codtgu Penal Comentado, 0p. Cit.. p- 809,
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Art. 296 (0digo Pen Comey

desteartigo com o tipo qu

a pelo agente para
unico do art. 290 do Cp

alificag
e Hasimilandade odo

sido essencialmente aulizad

facilitara consumagao docrim
Capitulo/il
Da falsidade documental
Falsificagao de selo ou sinal publico

Art. 296. Falsificar. fabricando-os ou alterando-os:

| - selo publico destinado a autenticar atos oficiais da Uniao, de Estado oy g Me-

nicipio;

|| - selo ou sinal a
sinal ptiblicode tabeliao:

pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1°Incorre nas mesmas penas.

| - quem fazuso do selo ou sinal falsificado; ' o

I|- quem utilizaindevidamente 0 selo ou sinal verdadeiro em prejuizo de outremoy

em proveito proprio ou alheio;
lIl-quemaltera, falsifica oufazuso indevido de marcas,logotipos, siglasouquaisque

outros simbolos utilizados ou identificadores de 6rgaos ou entidades da Adminis

tribuido por lei a entidade de direito publico, ou a autoridade, g

tracao Publica.
§2°Seoagente éfuncionario publico,ecometeocrime prevalecendo-sedocarg,

aumenta-se a pena de sexta parte.

de um “*documento” em sentido juridico: oy
tuacao (estabilidade), garantia (autenticds
prova (veracidade)™. A primeira fungiocn
com o proprio conceito: o documento prp
e estabiliza a declaracao nele materializadi &
mesma forma, o documento garanied g
(e autenticidade/proveniéncia) da decls
nele materializada, em regramedianie asiee=
ou rubrica (eletronica ou no). Dafseraps
bilidade de identificacao de seu autor eleme®
essencial a nogao de documento - exclind

COMENTARIOS

1.50bre o conceitoeasfungoes dosdocumentos

Um documento caracteriza-se por sera male-
rializacdo, isto ¢, 0 suporte material de um dado
da realidade ou de uma declaracao de vontade
atribuivel a uma pessoa que se destine a ingressar
no trdfego juridico. Esse suporte costuma ser pa-
pel, mas também pode ser informatizado®. Essa
destinacio ¢ essencial para a especificacao do
conceito, poisdeladerivam as principais funcoes

———
———————
—— -

97, SILY l > ‘ &
:”'\A. ;’AM'“/‘ Jesus-Maria (dir); RAGUES | VALLES, Ramon Lecciones de Derecho P |
. '.(spmu 4. ed Barcelona: Atelier. 2015 P. 344 ss
. KIN T B , ' W
mo ::l::dl;siqk', !,)h,' 5?'“]” cht. Besonderer Teil 1. 2. ed. Baden-Baden. Nomos, 2003, p- 7S L‘\m
|  MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho Penal. Parte Especial 15, ed. Valéncia: Tirant ¥

2004, p, 72 ORC i
‘]mno: Valcl-j.; :.a("':'::«’( )IY ﬁ:')"“‘”“. Mirentxu (Org ). Manual Practico de Derecho ngﬁ,lfg:f&
| : - Hirantio Blanch, ' © S ) HEZ, Jesus-Mania (dir), ‘
Ramon. lIlUO'lt’Sd(Dc,,.‘,h”I 1, 2002, p. 444; SILVA SANCHEZ, Jesus-Mana (dir.) o M

N | |
L0s Delitos de Fop. enal, Parte Especial 4. ed. Barcelona: Atelier, 2015, p. 34458
alsedad Documental Comentarios y jurisprudencia. Granada, 2011, p 415s.
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onceito, pois, o documento que foranonimo.
- odocumento desempenhauma fun¢dode
lacoes com relevancia juridica, isto ¢,
racidade aquele conteudo. Logo, se o
10 for capaz de gerarqualquer efeito
fego juridico, asualalsidade nao

por him,
rovd dere

Jeconlerirve

documcmo n
(orio no trd

mh’.l | .
| er relevo juridico-penal ™.

develd
5. Sobre as fungoes d?s documentos atingidas
pela ¢alsidade material e pela falsidade ideo-
l6gica

Documentos podem sofrer falsificacoes ma-
eriais o ideologicas. As falsilicacoes materiais
afetam sobretudo a funcao de garantia ¢ prova
do documento, enquanto as falsidades ideolo-
picas afetam 2 funcao dg prova do ducu'mcmo.
lss0, porque aquelas lesionam a autenticidade
Jo documento, pois ndo ha correspondéncia
entre autor ¢ declaracao™. E o proprio suporte
onde ¢ inserida a declaragao que ¢ falso no todo
ou em parte. Janas falsidades ideologicas, nao ¢
Aletada a autenticidade, em si, do documento ¢
do suporte onde ¢ inserida a declara¢io, mas niao
hi correspondéncia entre o que o autor declara
¢ 0 que consta no documento como conteudo
de sua declaracao'®'. A funcao de garantia ndo ¢
atingida, pois 0 emissor da declaracao ¢ conhe-
cido; tampouco a [ungdo de suporte, pois nao ha
intervencao no “suporte” material da declaragao,
o que somente ocorre na falsidade material ou
falsilicacao de documento.

Art. 296

3.Das condutas tipificadas

No artigo em comento, depreende-se a cri-
minaliza¢do de muitas condutas distintas (tipo
misto alternativo), a saber: (a) no caput, as con-
dutas de falsificar (fabricando ou alterando) selo
publico, selo ousinal atribuido porleraentidade
de direito publico ou a autoridade ou, ainda,
sinal publico de tabeliao'; (b) no paragralo,
as condutas de usar selo ou sinal falsilicado, ou
selo/sinal verdadeiro em prejuizo de outrem ou
em proveito alheio ou proprio; alterar, falsificar
ou usar indevidamente marcas, logotipos, siglas
ou outros simbolos que identifiquem entidades
da Administragao Publica (figuras equiparadas).

4.Generalidades e classificacao

Quase todas as modalidades doart. 296 do CP
sdo crimes de perigo abstrato, cuja consumagao,
de umiado, deve exigiraptidaoa gerar perigo ( pe-
riculosidade) ao bem juridico I¢ publica, mas, de
outro, dispensa que o bem juridicoseja lesionado
ou colocado concretamente em perigo. Ademais,
nao se exige um resultado naturalistico diverso,
no tempo e no espago, da conduta em si realizada
(sdo crimes de mera conduta ou “formais™"™')
Excecaoaessa idetaestano art. 296, 3 17, inc. 11,
que exige um resultado material para sua conli-
guracdo (prejuizo de outremou em proveito proprio
oualheio)™*. Noambito dotipo subjetivo, trata-se
de delito sem especiais elementos subjetivos.

99, SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria (dir.); RAGUES | VALLES, Ramon. Lecciones de Derecho Penal. Parte
Especial. 4. ed. Barcelona: Atelier, 2015, p. 344 ss.

100. CORCOY BIDASOLO, Mirentxu (Org.). Manual Practico de Derecho Penal. Parte Especial, p. 446, SILVA
SANCHEZ, Jestis-Maria; RAGUES 1 VALLES; Ramon. Lecciones de Derecho Penal, op. cit.. p. 348 ss; KIN-
DHAUSER, Urs. Strafrecht. Besonderer Teil I, p. 270 ss.

101 CORCOY BIDASOLO, Mirentxu (Org. ). Manual Practico de Derecho Penal. Parte Especial, p. 446.

102, Como pontua SOUZA, “Binding cunhou que os delitos em [oco seriam cnmes contra os melos de prova,
nio se podendo falar de um direito a verdade de carater geral. Ele equiparava, ¢ 8., falsidade documental ¢
falso testemunho” (SOUZA, Luciano Anderson de. Dircito Penal. Parte Especial, op. i, p. 453+).

103. Sobre 0s conceitos de crimes de perigo abstrato ¢ de cnmes lormais, que nao se confundem, conlenr as
notas de mddpc 3es

104, Sobre 0 tema, Busato refere que “a situagdo ¢ de uso abusivo do selo verdadeiro, por exemplo, 0 emprego
doselodo tabelido. por ele efetivamente assinado, dando conta daautenticagdo de uma assinatura que, na rea-
lidade, nio foi checada. Trata-se, pois, do uso abusivo ou fora das normas do selo que, emsi, ¢ matertalmente
vilido. A figura do tipo de acdo, porém, cria um delito de resuliado, pois exige que s¢ produza um prejuizo
privado de um terceiro, ou uma vantagem para quem faz o uso mndey wlo, ou para terceiro Note-s¢ que ndo
ha qualquer mencao a que classe de vantagem ou prejuizo € € xigida para a configuragdo do tipo, mas o haas
¢ menciona a sua existéncia, pelo que, esta pade serecondomica, funcional ou de qualquer outra natureza
(BUSATO, Paulo César. Direito Penal: parte especial, op. cit., p Jo2)
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Art.296

5. BpeCiﬁcidades .
(a)art. 290, caput, INCISOS e lldoCP

Este 1ipo pcnal proibea falsificacao de selo ou
inal publico, s¢ja via fabricacao deselo tegral-
mente falso, s¢ja Vid alteracao parcial de selo ou

sinal verdadeiro. Est¢ crime ¢ gt'f'al em rellacao a
conduta do art. 293 do CP, que ¢ cspecifl Isso,
porque no art. 206 0 objeto da cqnduta ¢ selo ou
sinal publicoem sentido gmplo.]a no arlngfo’ ;293,
o objeto ¢ mais restrito, vmculadq a lnPu_xlagao, z;
saber: selo destinado a controle tributdnio, pape
selado ou qualquer papel de emissao legal desti-

nado a arrecadacdo de tributo.
Contudo, tambem aqui nao se trala de qual-

quer selo ou sinal, mas de apenas trijs hlpmc-scs;
(i) selo para autenticacaodeato oficial da an?o,
Estados ou Municipio, (ii) seloousinal atribuido

lei aentidade de direito publico (porexemplo,
selo do INMETRO, que € uma autarquia federal
¢, logo, uma pessoa juridicade direito publico) e
(iii) sinal piiblico de tabelido (tecnicamente, sua

assinatura, conjugada aos carimbos ¢ etiquetas
que so colocados no documento).

Importante salientarque o inciso | doart. 296
do CP ¢ de rarissima ocorréncia na atualidade,
pela modernizaggo dos atos da administracao
publica. Ademais, o tipo penal faz referéncia ex-
clusivamente a ato oficial. Logo, em se tratando
de selo nao destinado a autenticar ato oficial, ndo
se consumaria o delito. Ademais, a falsificacio
seria do selo e nao do ato oficial em si (em regra,
oato ¢ matenalizado em um documento), Dificil
¢, 1odavia, definir 1al elemento normativo (“ato
oficial”). Seu significado deve ser encontrado no
ramo do direito do qual € originanio, a saber, no
Direito Administrativo, nao cabendo ao julgador
avaliar o que ele compreende por ato oficial, mas
sim recorrer ao sentido tecnico e estrito do termo.
Scn'doasslm,a expressao “atosoliciais” parece ser
:;r::)::: ::::Z fc;?(t)(:sddcdl:llx) |e m:Sl‘ralivos", cujas classes

- rativos, como decretos:

?u.»s de correspondéncia, como oficios ou cartas;
:::: :g:)“d':f:;‘(;:::-".'("?lll.u pareceres etc. Outra
Cainterpretacdo da expressio

(ddigo Pen
al(%‘&

atoolicial “da Uniag, Estados ¢ M
porque em primeiro lugar, ni,
DF, sendo inviave] analogia iy
Em segundo lugar, a eXpressio
claramente apenas ao Poder E Parece
demais poderes

Unigyp;.,

ha rdc[ h
Malapy . *

X
XeCUljy, ':*
29

)a’ quanto ao inciso 1l do an
meird parte, observa-se a limitacio go,
imposta pela expressio “selg oy sin:l“p"kﬂ
por lera entidade de direitg public
ridade™ Isso, porque em Primeirg
ou sinal deve decorrer de umg | F
lugar, esta-se | N e

gar, esta-se criminalizando apenas 3 f,.

¢ao no ambito de entidade (e dim(own
(a sabgr. adn.nmslracao direta oy, N0 by,
administracao indireta, autarquigs , fy :
publicas de direito publico). Fg3, excly
portanto, falsificacoes dessa naturez ﬂoh:
de empresas publicas (CEF, POT exermpl
sociedades de economia mista (Pctrobm ;
exemplo), umavez quese tratade Pessoa i,
de direito privado. A distincio [az scmido,b
vista que apenas em pessoas juridicas syh.
das a regime de direito publico tais selos s
maior cardterdeoficialidade (a exemplodo
e do INMETRO, autarquias federais de i
publico). Ainda no inciso Il do art. 29
segunda parte, a falsidade deve recair sobse o
publicodetabeliao Nesse sentido, comoaniers
mente explicado, trata-se propriamente & s
assinatura, conjugada aos carimbos ¢ efiges
que sao colocados no documento. Nio cens
vidvel enquadrarem tal tipo penalafaksificged
assinaturas ou rubricas de outros serventuids
uma vez que apenas o tabelido exerce fuss
publica delegada e, logo, apenas ele titulae
poderes-deveres dela decorrentes™.

296d°CP

O.Ollah
lllgp'oﬁ

Finalmente, essencial a todas as ligumst
potencialidade lesiva, isto ¢, a capacidade &
falsidade efetivamente enganar um hoe
prudente”. Isso porque, rejera-se falsis
des sAo crimes instrumentais, ou sefi a‘m*-
(ue servem cormo regra ao apoio de conces

105. No mesmo se ‘
ntido, ver PRADQO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Parte ge ral ¢ pork 4%

Op. €L, p. 1051 ¢ GREC
106. Ver STE AD] 2 +15/5p, p

:)- Rogeno, Curso de Diretto Penal: parte especial, op. cit., p. 280.
€nino, Rel. Ministro Ayres Britto, por maioria, public. no Dje em !

o011

gaquel Lim4 Scalcon

res que produzem algum tipode prejui-
rceiros Logo, emborao prgulzo atercel-
seja clemento constitutivo da maioria
de falsidade, a incapacidade de fazé-
acidade de levar a erro = torna

osterio
:(’ d e

(05 NA0
dos dehitos
o~ pelancap
atipica

No que diz respeito a aspectos rclacionadgs A
enacao processo penal, cabe destacarqueotipo
nar penaminima de 2 (dois) anos,
roposta de suspensao condicional
do processo (art 89da Lle n. L)'.099/‘)5 ). Poroutro
lado, permite quev Ministério Publico, cumpn-
s requisitos, ofereca o acordo de ndo
al (ANPP), disposto noart. 28-A

4 conduta

senal, a0 coml
ndo admited P

dos oulro
Pcrsccuc[m pen
Jo Codigo de Processo Penal.

(h) Art. 290, g 1° incisos I, I e I1I, CP

Nestas liguras equi paradas, tem-seaproibicio
Je trés condutas bastante dispares, sendoapenas
1 fundamentalmente ligadaas condutas

aprimett _
e sentido, o inciso [ do 8 1° do

do caput Ness
296 cniminaliza o uso dos selos ou sinais

(lsificados e relendos no caput. Emborandoseja
wssim referido expressamente, € evidente que o
agente, se distinto daquele que realizouaconduta
de falsificagda, somente cometera o crime de uso
Je sinal ou selo publico falso se ciente estiver
da falsidade, sob pena de erro de tipo ¢, logo, de
auséncia de dolo (a modalidade culposa ndo ¢
punivel). Tal ciéncia ndo se presume, devendo
ser provada pela acusacio. De outro lado, sendo
o mesmo agente que falsifica e usa, o problema
Jo conhecimento da falsidade € superado, mas
a puni¢do deve limitar-se ao caput, por se tratar
de um pos-fato coapenado (consun¢ao)™. Ou
seja, esta modalidade equiparada deve entrar
em cena apenas quando o agente que a realiza
nao coincidir com aquele que falsificou o selo
ou sinal publico.

Jaoinciso Il do 8§ 1°do art 296 do CP crimi-
naliza conduta bastante distinta, pois seu objeto

107 Sobre o critério da consun¢ao ¢ dos

tos fundamentais da doutrina do concurso de leis penais € suas repercussoes i
In: PACELLI, Eugénio; CORDEIRQO, Nefi: REIS JUNIOR, Sebastido (Coords. ). Direito penal €

contempardneos. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 00.

108. Ver GOMES, Mariangela Gama de Magalhdes. Dos cnmes contra a [é

Art. 296

nao ¢ selo ousinal falsificado, mas verdadetro, re-
sidindo o injusto penal na sua indevida utilizagio,
COM CONsequente prejuiZo a outrem ou proveifo
proprio ou mesmo proveito alheio. Observe-se
que o artigo ndo exige, em principio, a conco-
mitancia dos eventos - prejuizo ¢ benelicio —,
mas apenas a ocorréncia de um deles. Embora
0 tupo penal assim nao explicite, pensamos ser
Necessario que o prejuizo ou o proveito tenha
repercussdo econdmica, 1sso, porque nao se trata
propriamente de um crime contraa fe publica, ja
que falsidade nio ha (o selo ousinal ¢ verdaderro),
mas sim de crime preponderantemente contra o
patrimonio, o qual esta deslocado paraestasecao
do Codigo Penal. Importanteainda constatar, que
a consumacio do delito, nestamodalidade, exige
resultado (trata-se de crime material), o qual
pode ser insignificante ¢, por isso, atipico. Ja que
relevante aqui € o patrimonio, ndo a f¢ publica.

Finalmente, o inciso Il do § 17 do art. 296
do CP criminaliza condutas que recaem sobre
objeto também diverso, a saber, sobre “marcas,
logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos
utilizados ouidentificadores de orgaos ou entida-
des da Administracio Publica®. Quem os altera,
falsifica (no sentido de [abricar imitacio)™ ou
faz uso indevido cometenia este delito, desde que,
no ultimo caso, esteja o agente ciente do fato de
que o uso era indevido (sob pena de erro de tipo,
por desconhecer elemento normativo, sendo
invidvel a punigao a titulo culposo, porausencia
de precisdo no tipo). Ademais, ndo esta claro se
osimboloseriareferente apenasa Administragao
Publicadireta ouse tambémaindireta (aparente-
mente, sim), mas a expressdao claramente exclui
o Poder Judiciario e o Poder Legislativo. Susten-
tamos que a interpretagdo deva sera mais estrita
possivel, englobando apenas a administragio
direta e eventuais pessoas juridicas de direito
publico que integram a administracao indireta
(porexemplo, autarquias como INMETRO, INSS,

fatos tipicos de acompanhamento, ver HORIA, Fredenco. Elemen-

adireito penal contemporineo.
processual penal

publica. In: REALE JUNIOR,

Mi}.’.llt‘l (Of}',-). Codign Penal Comentado, op. CiL, p. 871-72).
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Art. 297

rais). excluidas as pessoas

e IOV
juridicasde direito privado (empresds estatais)'”.

No que diz respeito aaspectos relacionados a
i | cabe destacar que o tipo

ena
2620 Processop |
P E minimade 2 (dois) anos,

ena
-nal, a0 cominarp ano
3 de suspensao condicional

30 admite a proposta
330 ::cl::sto (;E)rt.B‘)da | ein.9.099/95) Poroutro
i mstério Publico, cumpri-

dO, srmite qUC o Mi .
laco, p¢ a 0 acordo de nao

dos outros requisitos, oferc‘c
persecucao penal (AN pp), disposto noart. 28-A

do Codigo de Processo Penal
(c) Art. 296,§ 2°,CP
Trata-se de causa de aumen ‘
condicao de funcionarno publico para fins pe-
nais. No ponto, sustentamos que esta ma jorante
comente abrange os funcionarios publicos pro-
riamente ditos (art. 327, caput, CP),naoosequi-
parados (art. 327,8 1°, CP). Isso, porque sequer
faria sentido, a luz dos upos penais referidos,
ensar o contrario, ja que fundamentalmente
referidosaadministragdo direta e as pessoas juri-
dicas de direito publicodaadministracao indireta

(autarquias, por exemplo).

Umvcrsidadcs Fede

to relacionada a

Falsificacao de documento publico

dl
% gaquel Lim3 Scalcon

||| - em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigacoes da empresa perante a previdéncia social, declaracao falsa ou diversa da

6. Jurisprudéncia

No ambito dos tribunaj
bt S, dig
rente diz respeito a possjye
Muitos acusados alegam ¢
bicao do uso do simholq 0

[ Crro de b tt:(;

try
Uda ma

de “detetives”™ distribyjg ant
de SP, utilizando indcwdamcmc
Armas da Republica Federagjy, do(;}B il
o intuito de conferir major credibi“d' a
vico. No caso, nao se reconhecey | Id"%
culpabilidade, a alegacio e eno'deo 2
porqueoreulteria mlegradoo Exémmpr
¢, logo, terna “plenas condicges de sahe;
brasao da Republica nio poderia ser %
parailustraroanunciodesuaagcndad:" ,
particular™" Outro ponto lam-bémfo: '
debate. Trata-se do fato de que o brasio n:
guia todas as especilicidades e o Pﬂdfﬁtsr:
bolo “autentico™, mas, ainda assin seria
tludir tercerros, nao se reconhcccn;ioa -
dade objetiva, pela presenca de Polencialiy
lesiva.

NClops Mm‘z‘

Art.297.Falsificar,notodo ouem parte, documento publico, oualterar documenty

publico verdadeiro:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 1°Se 0 agente é funciondrio publico, e comete o crime prevalecendo-se do carg,

aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2°Paraosefeitos penais, equiparam-se adocumento publico oemanadodeentidade
paraestatal, otituloao portadoroutransmissivel porendosso, as agoes de sociedade

comercial, os livros mercantis e o testamento particular,

§ 3°Nas mesmas penas incorre quem insere ou fazinserir;
I - na folha de pagamento ou em documento de informacgaées que seja destinado

a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que nao possua a qualidade de

segurado obrigatorio;

Il - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em document?
quedeva produzir efeito perante a previdéncia social, declaracao falsa oudiversads

que deveria ter sido escrita;

e

)‘)\l y ’ ’ -

indevidamen - | | syl
a clientes ing €, usarem "o logotipo da Caixa Econdmica Federal em cartoes de visita e em ;nm’dfi‘f
eressados em obter empréstimos ou financiamentos” (TRF3, AC ()()05()‘)2-07.20”“’3“

1* Turma, ke, José Lunardelli, DJe 04/02/2020),

HO.TRF3, AC 00095 |
OI33B8T12017403618]1 11 lurma, Rel, Des. Fed. José Lunardelli, Dfe | 4/0472020
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que deveria ter constado.

Art. 297

54°Nas mesmas penasincorre quemomite, nos documentos mencionadosno § 3¢,
nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracao, a vigéncia do contrato

de trabalho ou de prestacao de servicos.

COMENTARIOS

1. Das condutas tipificadas
No artigo, depreende-se a criminalizacio de

multiplas condutas distintas (tipo misto alternati-

vo).asaber: (a) no caput, falsificar (notodo ouem
p irte) documento publico ou alterardocumento

sublico verdadeiro, (b) no § 3°, inserir ou fazer
inserir (b.1) declaracao [alsa ou diversa da que
deveniater constadoem CTPS ouem documento
contabil ou outro relacionado as obrigacdes da
empresa perante a previdéncia social ou (b 2)
pessoa (ue N0 Posstid qualidade de segurado
obrigatorio em folha de pagamento ou em docu-
mento com finalidade probatoria perantea previ-
denciasocial e (¢) no &84°, omitir, nos documentos
ceferidos no & 3°, nome do segurado e seus dados
Kess0ais, 4 remuneragao, a vigéncia do contrato
de trabalho ou de prestagao de servigos.

2.Generalidades e classificagao

Todas as modalidades do art. 297 do CP sio
crimes de perigo abstrato, cuja consumagdo, de
um lado, deve exigiraptidao a gerar perigo (peri-
culosidade) a0 bem juridico fé pablica, mas, de ou-
tro, dispensa que esse bem uridicosejalesionado
oucolocado concretamente em perigo. Ademais,
ndo se exige um resultado naturalistico diverso,
notempo e no espago, da condutaemsi realizada
(sdocrimesde meracondutaou “lormais™"'). No

ambito do tipo subjetivo, trata-se de delito sem

especiais elementos subjetivos''.

3.Especificidades
(a)art. 297, caput, CP

Este tipo penal proibe a conduta de falsificar
(via fabricacdo) documento publico ou alterar
documento publico verdadeiro. Trata-se aqui de
[alsidade material que, como tal, deve aletar as
fungoes de garantia (autenticidade) e de prova
(veracidade) do documento e das declaragoes ma-
tenializadas em seu suporte. Questio central aqui
¢ adelinicao do concerto do elemento normativo
documento publico, especialmente pela diferenca
punitiva entre o ato de falsificar um documento

)

publico ou um privado'"’.
Sao publicos, pois, os documentos emitidos,
no dmbito de sua competéncia, por lunciondrios
publicos ou por quem exerce fungao publica
delegada, desde que dotados de f¢ publica, aqui
entendida como uma especial presuncdo de auten-
ticidade ¢ de veracidade. E essa reforgada capaci-
dade probatoria (a dita presuncdo de veracidade).,
decorrente da garantia conferida pelo emissor
(sujeito com poderes tipicamente publicos), que
distingue documento publico de documento
particular (categoria residual). Como exemplo,
temos as escrituras publicas, as procuragoes pu-
blicas, os certilicados judiciais, as certidoes regis-
trais, titulos de eleitor, CNH etc. Comose observa,
ocritério fundamental ¢ o documento ser dotado
de fé publica. Dificil, contudo, ¢ justamente ter
certeza quantoa essa qualidade emalguns casos.

I11. Sobre 0s conceitos de crimes de perigo abstrato e de crimes formass, que ndo se confundem, confenr as

notas de rodapé 3¢ 5

12, A insercio a que se refere o 8 3%, com as condutas elencadas, pode ter sido feita “por engano”. Neste
caso, ndo ha crime, Tambem as omissoes dispostas no § 4° podem estar relac wnadas a um simples esquect-
mento culposo, o qual, da mesma forma, nio estaria incriminado (BUSATQ, Paulo Cesar. Dureite penal: parte

especial, op, cit,, p. 368)

3. Ver PRADQ, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Parte geral ¢ parte especial, op. e, p. 1001 ¢
SOUZA, Lugiano Anderson de_ Direito Penal. Paste Especial. Vol 4, op. cit., p. 493,
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Art. 297

| consideramos que 05 do-
por servidores ou membros
iblica direta (sejano ambito

daUnido, dos Estados, do DF edos Mumcipiosj),
do Poder Judiciano ¢ do Poder Legislauvo sao

publicos. Também pﬂbhcosscriam 05 docux-nenu’)s
emitidos por privados ocupantes de lu nu),cs pu-
hlicas delegadas Jo Estado, sobretudo notarios ¢
oficiais registradores, € ambémalguns noambito

da educacdo superior
Finalmente, ndo devem ser considcradc.)s do-
cumentos publicos aqueles pri\{a(.Ios, mas incor-
porados pmccdimcmos administrativos (por
exemplo, contrato social rcgistradg na Junta Co-
mercial). Eles nio possucm f¢ publica, nem outra
especial capacidade probatoria (diverso € 0 caso
de um documento emitido pelajunta Comercial,
que com aqueles naose confunde).

No que diz respeito aaspectos relacionados a
pena e ao processo penal, cabe destacar que o ipo
penal, a0 cominar pena minimade 2 (dois) anos,
n40 admite a proposta de suspensao condicional
doprocesso (art. 89dalein 0.099/95). Poroutro
lado, permite que 0 Ministério Publico, cumpri-
dos outros requisitos, ofere¢a o acordo de ndo
persecugao penal (AN PP), disposto noart, 28-A
do Codigo de Processo Penal.

(b) Art. 297,81°,CP

Fsta causade aumento pune mais severamente
aquele que, sendo funciondrio publico, vale-se
do cargo para a falsificacdo. Aqui, sustentamos
que asatribuicoes do funciondrio publico devem
ter relacao com o documento falsificado, tendo
(acilitado a realizacao da conduta. Por exemplo,
um auditor fiscal da Receita Federal que venha
a falsificar uma certidao negativa de débitos

Como regra gerd
cumentos emitidos
da Administragao P

Cadigo Pen
al(ow

federais, a0 que 1udq indicy

Cargo atanto. Mesmo pegy, c. leriy vy
haver relacao evidente, ahfo $h ‘lutp.:
ttularizado emrazag 4, cxm:o- “ &,
cisaraser provado pela aCUSacac(:o i P
SC pune mais severamenye func'-Logo."‘ﬁs
que comete falsidade materig) .
publico que usa essa q g

uahidage g
mente perpetrar o delito. A mci(;’:ra"’m's
de aumento, repita-se, pio pode Nl

Ademais, de muito baixa copg; Scrauu‘,q
que tambemacategoriado fup iy

cquiparacaosejaaqui enquadm:: ?Mb"h
quandosuasatribuicoes nio [Cm q'
comade emissaode documemos::lqm
Finalmente, porrazoes mpograﬁmml:jtm
aumento deve recair apenas sohy a,
0}

caput, nao sobre as dos demais Parigrales
(¢) Art. 297,§2°, Cp

.Esta regra tem uma funcao de amplgr,
ceito de documento publico, equiparand,
categoria documentos (Jue ndo Sffilmdm:
priori de ¢ publica' (crterio idfﬂlifk}hi‘
documento publico, como Propusemos g,
mente). Vejamos. oartigo faz referéncias el
paraestatal. O termo ¢ controversg alé by,
Jd admitiu muitos sentidos. Nessa regr ¢
sentido em interpretd-lo de modo maisresr.
possivel, voltandoaosentido corrente quank
aprovacao do CP em 1940. Na época, discus
0 que seriam tais entes, tendo-se copiadooin
dalegislagao italiana (enti parastatali)” Usk
poucos consensos residia no enquadrmes:;
autarquias como paraestatais. Ja hoje o i
paraestatal costuma ser usado como sines
de terceiro setor ¢ do Sistema S'. Imporas

g,

114. Conforme bem explica Maridngela Gomes, “significa, portanto, que, embora tais documentos as &
piblicos, 530 a estes equiparados, de modo que a falsificagdo que sobre eles recai contém o mesm =t
reprovagio do crime de falsificagio de documento pablico.” (GOMES, Mariangela Gamade Magalhis s
crimes contra a € publica, In: REALE JUNIOR, Miguel (Org, ). Codigo Penal Comentado, op. cit.,p &1

115, A expressio tena sido utilizada na lalia pela primeira vez na década de 1920, em regramenlo S
contrato de emprego privado (Decreto-lei 1,825/1924). Ver ZANOBINI, Guido. Corso di Diruto Ams®
(rativo. M:!ano; A-Giulfre8. Ed. 1958, p. 128. A partirde 1970, 0 termo caiu em desuso naquele orke==
juridico (GIANNINI, Massimo. Diritto amministrativo. 2. ed, Milano: A. Giulfre, 1988, vol. LP ITos

116, Para uma reconstrucao historica do debate, ver COTRIM NETO, Alberto. Conceito j“’“w de

dade “paraestatal”, Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 83, p. 32-43, u

ML

| 1966, Vor @@

Raquel LIM@ Scalcon

__onsiderar, pard fins deste tipo penal, como
i adosusdocunwnloscmimlnspnrpcg;(,as
le direito publico da administracio in-

INSS, Universidades, INMETRO etc.
‘lllcr:g.amos que nao devem ser aqui enquadrados
Jocumentos emitidos Po’r pessoas Juridicas de
Jireito privado da administracao indireta como
Jo Banco Jo Brasil, da Petrobras etc.'"’,

Tambem titulosao portadorou transmissiveis
porcndosso. cOMO NOLas pron.)lsso!'msf, chcqu%s,
letras de cambio—desde que circuliveis (ouseja,
nio vencidos) = sao0 equiparados a documen-
10S puhlicos, inclusmt por alguns' serem Litulos
executivos extrajudiciais. Ja as ditas “acoes de
sociedade comercial”, expressio ndo mais utili-
sada no ambito do direito comercial, devem ser
equipa radas as hoje denominadas acoes desocie-
Jade anonima. Iss0, porque a sud transferéncia
¢ ser registrada na Junta Comercial, mas
cial for¢a probatona. E o caso do livro
Je registro de agoes nominativas das sociedades
anonimas''™. Também os ditos livros mercantis
(oulro lermo pouco usual atualmente) seriam
equiparados. Contudo, a escrituracio de tais
<aciedades, hoje, ¢ fundamentalmente digital,
via SPED, em razdo de exigéncias de ECD (es-
crituracao contabil digital) desde 2007 (Decreto
0°6 022, de 22 de janeiro de 2007).

cquip.'lr
uridhcas ¢

nio dev
(em espe

Finalmente, o testamento particular € equipa-
doadocumento publico (o testamento pablico
¢ documento publico em st mesmo). Ja o testa-
mento cerrado deve serequiparadoadocumento
publico,sendoemsi publicaasuaaprovagao por
tabelido. Tais testamentos estao regidos pelos
artigos 1.864 a 1.880 do Codigo Civil/2002.

Art. 297

(d) Art. 297,58 3°, CP

Nestas figuras equiparadas, verifica-sea proi

bicdo das condutas de inserir ou de fazer inserir
declaragio falsa ou diversa da que deveria cons-
tar em uma série de documentos relacionados
a Previdéncia Social. Este § 3° for inserido no
art. 297 do CP pela Le19.983/2000, que também
acrescentou uma série de novas incriminagoes
relacionadas a Previdéncia Social ao longo do
Codigo Penal, tais como os conhecidos art-
gos 168-A e 337-A Particularmente em relagido
as condutas do § 3°, melhor sena a sua insergao
noart. 299 do CP, pois ndo tratam, propriamente,
de [alsidades materiais, mas sim ideologicas™™”
Emoutras p.ll.lvr'.Ls,n supmlrundc ¢ materaliza-
daadeclaragao ¢ plenamente verdadeiro, o que
ndo ocorre nas demais liguras do art. 297 (nas
quais o suporte ¢ integralmente ou parcialmente
falso). Ademais, nem mesmo os documentos so-
bre os quaisas declaragoes indevidas ou inexatas
sdo inseridas precisariam ser publicos (a CTPS
certamente o ¢€; ja os documentos contabeis
poderiam, a depender, ser publicos por equipa-
racdo, nos termos do art. 297, § 2°, CP). O que
importa, no lm do dia, ¢ o documento ter efeitos
probatorios relevantes perante a Previdéncia
Social. Ausente tal efeito, a conduta deve ser
tida como atipica.

No que diz respeito a aspectos relacionados
a pena e ao processo penal, cabe destacar que
esta figura, tal qual o caput, ao cominar pena
minima de 2 (dois) anos, ndo admite a proposta
de suspensdo condicional do processo (art. 89

Janeiro, n, 132, p. 32-40, jan/jun, 1978, p. 35ss.; MEIRELLES, Hely Lopes. Autarquias ¢ entidades paracs-
tatais. In: SUNDFELD, Carlos Ari; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Org.). Doutrinas essenciais do direito

administrativo. Administraciao Publica indireta e regulagdo. Sio Paulo: Revista dos Tribunass, 2

ss. Texto publicado onginalmente em 1962.
117. Em sentido contrdrio, ou seja, englobando-as

2013, p. 159

para os fins do art 297 do CP ver GRECO, Rogeno, Curso

de Direito Penal: parte espec ial, op. cit, p. 289 290. Sobre os problemas da interpretagio do termo entidade

paraestatal também no ambito do concento penal de funciondrio publico (art. 3
Raquel Lima. O médico que atuano SUS e sua qualilicag

27 do CP), ver SCALCON,

4o como funcionario publico para fins penais. In ES-

TELLTA, Heloisa; SIQUEIRA, Flavia (Org.). Direito Penal da Medicina. Sio Paulo: Marcial Pons, 2020, p. 26+

ss. ¢ SCALCON, Raquel Lima. A condigio de funciondno publico no

casos. Florianopolis: Emais, 2021, p. 60-78.
118. Verart. 100, inc. 1, da Leidas S A. (Le16.404/70)

direito penal conceito, distingoes ¢

119, Sobre esse ponto, ver BUSATO, Paulo Cesar. Direito penal ;wu'n;x'uul.up. cit., p. 368

JRELLF ' | '
ELLES, Hely Lopes. A licitagao nas entidades paraestatais. Revista de Direito Admxmsmh‘ﬂ'b‘
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Art.298

dalein 9.099/95). Por outro lado, pcrm‘uc' qu-c
o Ministéro publico, cum;?ndos outros rL(}lll]
sitos, ofereca © acordo de nao persccgc‘a((l) an;{’
iANPP), disposto no art. 28-A do Codigo dc

processo Penal.
(¢) Art. 207, 8 4%, CP

Nesta figura equiparada tem-s¢ & criminali-

zacao da conduta opostd as dp % 3-°. Isso porf;cl;e,
2anormade conduta proibe a msc.r(do d-c e-
claracao [alsaou diversa daque devcﬂna constar-
uma conduta necessariamente coml:sswa —aqul
2 norma de conduta obriga a insercao de certos
dados nos mesmos documentos, sendo crime
justamente a sua omissdo indevida O legisla-
dor aqui, corretamente, delimitou hem mais o
que pretendia punir, listando, cxaq;lwamcnte,
2 omissao de quais dados consumaria o crime, a
<aber nome do segurado, dados pessoais, remu-
neracio, vigéncia do contrato de trabalho ou do
contrato de prestagao de servico. Finalmente,
embora o tipo penal seja anterior a Lel Geral de
Protecio de Dados, a expressao “dados pessoals”
deve agora ser interpretada de modo técnico e
estrito. aluz doart. 5°,1nc. 1, daLGPD.

No que diz respeito a aspectos relacionados a
pena e 20 processo penal, a figura tambem ndo
admite a proposta de suspensao condicional do
processo (art. 89 daLein. 9.099/95), mas permite

a propositurado ANPP.

sel

Falsificacdo de documento particular

(0digo pep (om
4. Jurisprudéncia

No ambito dos tribypg;s as d;
intensas residem em dojg Por;los- (l.smx“’ﬁh
documento (se publico o, pn’vad‘ ;) q'l"lli:m
aparente de normas Penais vcr;)u: En)

R,

crimes. Interessa -
: mf: €aso julgadg noT n““w
ge ambos os itens' . Na dCCisao RF}&,;

lalsificados eram Termos de P Mdo%‘ll
alftlam(,uo

tributdarios. os quais foram quahficad d%b
blicos para os fins do ar_ 297 do Cp f
tambem inseriam assinaturags Sdmos
em tais documentos, imitand, con émmdau
mos da Procuradoria da Fazenda h? antmﬁ
documcmacﬁo,adcmals,craapmscnuda\
Federal, para fins de suspender exeqy 4
de tributos [ederais. Na primeira g %[&
considerou consumados os crimes ‘;‘:l 8
§ 17,111, do CP (pela insercao dos selos Bt
tos da PFN), em concurso materi| Como gl
previsto no art. 297 (pela falsiﬁca@odmm
de parcelamento) e art. 304 ¢/c an, 207 (pel
dos documentos), em concursp malcm]c:
crimedoart 171 c¢/cart. 14,11, lodosd%;
do Codigo Penal (pelatentativa deengananjg
¢a). Contudo, emsegundainstincia, entendes
queacondutaconfiguravaexclusivamentes
de estelionato tentado (especificamente a1 17
§3° c/cart. 14,11, 1odos do CP), restandotods,
demais delitos de falso absorvidos peloesieline
aplicando-se a Sumula 17 do ST]

Art, 298. falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar doc

mento particular verdadeiro:

Pena -reclusao,de 1 (um) a5 (cinco) anos, e multa.

Falsificacao de cartao

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento part:

cularo cartao de crédito ou débito.

COMENTARIOS
‘j .C°"d“‘“ tipificadas, generalidades e clas-

‘! P ' . . »
y Mo artigo, depreende-se a criminalizacao
¢ maltiplas condutas distintas (tipo misto

120, TR
RF3,AC 001083963201 14036181, 5* Turma, Rel. Juiza Convocada Louise Filguelras, DJe 020

alternativo), a saber: falsificar (no todo e @
parte) documento particular ou almaf&3
mento particular verdadeiro. Todas as &=
dades do art, 298 do CP sdo crimes de ¥
de um b, &

abstrato, cuja consumacao,

s

———

paquel Lima Scalcon

ir aptidao a gerar perigo (periculosidade) ao
XI5

; : juridico f¢ publica, mas, de outro, dispensa
el

" hemiuridicosejalesionado ou colocado
(que eS¢ bem)

umcﬂ'l.]lllt‘ s
ultado naturalistico diverso, no tempo ¢

nte em perigo. Ademais, nio se exige
spaco, da condutaemsirealizada (sdocrimes

noc' : ' - " V

Je meracondutaou formais™*'). No ambito do

c .

po subjetivo, trata-se de delito sem especiais
[po ¢

clementos subjetivos.
Sobre o concelto de documento e suas funcoes,
\:chnnsidcrnmes anteriores. Jasobre o conceito
Je documento particular; trata-se de categoria
residual Nao sendo o documento publico ou
cqmparado a publico, nos termos do art. 297,
ele deve scr considerado particular'*. O Codigo
penal apenas €s¢ larece que cartaes de crédito ou
Jedebitodevemser qualilicados como documen-
0S puhlicus‘“ Aqui, sem duvida, a positivagio
fe1a NAO V10 a dirimir controveérsia sobre ser o
cartao algo publico ou privado, mas sim sobre
cer documento, o que, pelo conceito eshog¢ado
anteriormente, dificilmente o seria.

No que diz respeito aaspectos relacionados a
PeNa € A0 Processo pe nal, cabe destacar que esse
lipo penal, a0 cominar pena minima de I (um)
ano,admitea propostade suspensiao condicional
do processo (art. 89 da Lein, 9.099/93) ¢ permi-
e que 0 Ministério Publico, cumpridos outros
requisitos, ofereca o acordo de nio persecucio
pcn'.ll (r\NPP). diSpOSlO no art. 28-A do Cudlgn
de Processo Penal.

Art. 298

2. Jurisprudéncia

Noambito das cortes, discussoes interessantes
residem na qualificacido dodocumento como pu-
blico ou come privado, bem como em problemas
de conllito aparente de normas versus concurso
de crimes. Em caso julgado pelo ST)'™, os réus
foram acusados de falsificar termo de confissdo
de divida e, apos, utilizaram o documento com
0 intuito de “cobrar™ a divida inexistente. Con-
siderou-se que se tratava de documento privado
para os fins dos arts. 297 ¢ 298 do CP, bem como
que, quando o documento falso ¢ posteriormente
usado pelo proprio falsario (ou seja, quando ha
coincidénciaentre falsdario e usuano), o crime de
uso € ahsorvido pelo de falso, por se tratar de um
pos fato impunivel ou coapenado

Em outro caso, qualificou-se a falsificacdo de
assinatura de advogado em peticao de processo
judicial como lalsificagio de documento par-
ticular. Ademais, salientou-se se tratar de caso
excepcional de “falsificacao sem imitagio”, isto ¢,
quando “o falsario nao necessita que sua atuagio
gere, como resultado, que o objeto lalsificado
se revista de quahidades proximas as do objeto
verdadeiro™*. Isso, porque o objeto falsificado
seriade pouco conhecimento comunitario, redu-
zindo o esforco do falsario. Sena este o caso de
assinaturas de advogados em petioes apresenta-
das em juizo, as quais raramente sdo conlendas
em sua autenticidade e veracidade'™

121, Sobre os conceitos de crimes de perigo abstrato e de crimes formais, que ndo se confundem, conlerir as

notas de rodapé 3 e 5.

122 Acerca do possivel conflito de normas, Busato explica: “a nota fiscal, a duplicata, a faura, a nota de
venda ou qualquer outro documento relativo a operagio tnbutavel constituem documentos particulares
No entanto, sua [alsificacio nio € aqui incriminada, mas sim no art. 1%, [, da Lei n” 8. 137/1990. A espe-
cialidade se da pelo objeto material, que guarda um interesse tributario especifico”™ (BUSATOQ, Paulo Cesar.
Direito penal: parte especial, op. cit., p. 372). Nao concordamos integralmente com o autor. Pensamos ue o
art. 298 do CP incrimina, sim, a lalsificacio de tais documentos, mas a regra de conduti do art. 17, LL da Le
n® 8.137/1990, alem de estipular um crime de resultado material (a supressao ou a redugdo do tributo), e, por
tsso, especial, prevalecendo sobre a do art. 298 do CP ¢m hipotese de conllito,

123. Conferir PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Parte geral ¢ parte especial, op. <,
p. 1068 ¢ SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal. Parte Especial, op. it p. 505,

- -—
v v
W e

170472020,

126, Idem.

.ST), Ag RHC 112.730/SP. 5* Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julg. 03/03/2020
TRF3, AC 00147493920154036181. 11* Turma, Rel Juiza Federal Convocada Monica Bonavina, Dje
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Art.299 “ PQN\N
Falsidade ideologica

Art.299.Omitir.em documento p\:xbhco ou particular, declaragao gy dd

constar,ounele inserir ou fazer inser,r deqaragao falsa ou diversa ds e de “
escrita, com o fim de prejudicar direito, crar obrigagao ou alterar s firy d?a
fatojuridicamente relevante:

pena - reclusao, de 1 (um) a5 (cinco) anos, e multa, se o documentg o
ceclusaode 1 (um)a 3 (trés) anos, @ multa, se o documento € particylay, o,
paragrafo unico.5e0 agenteéfuncionario pablico,e cometeocrime =

.se do cargo,oused falsificacao ou alteragao € de assentamento de et
aumenta-se a pena de sexta parte. (M,

COMENTARIOS (sao cnmesde meraconduta oy “formais

ambito do tpo subjetivo \
q

1.Das condutas tipificadas especiais clementos subjetivos

A figuraadmite irés modahidades de conduta.
(i) omiuir, em documento publico ou partic ular,
declaracio que nele deveria constar (umca mo-
dalidade omissiva'"); (it) inserir, em documento
piblico ou particular, declaragdo falsaoudive rsa
daquedeveriaserescritac (iit) fazer comque seja
nserida, em documento publico ou particular,

declaracao falsa ou diversa da que deveria ser
escnta.

3. Especificidades
(a) Art. 299, caput, CP

Trata-se de espécie de falsidade de
cujo suporte ¢ documento publico OU i,
consubstanciada na discordandiaingerc
tre um dado da realidade ¢/ou uma 2

devontade easuaexpressiodocument (4,
mento, sob o ponto de vistamaterial ¢ s,
e verdadeiro, mas o seu contendo, em pas,
menor extensao, ndo'”. Daf ser tambey
crime denominado “falsidade expressies
Por essa razdo, a falsidade ideologicaslen s
mentalmente a fungao probatoriadodocues
A funcio de garantia ndo éatingida, posoees:
da declaracio ¢ conhecido; tambéma fucis
suporte (de perpetuagao da declaracio) ¢
tém integra, pois ndo haintervenciono sy

2. Generalidades e classificacao

Todas as modalidades do art. 299 do CP sio
crimes de perigo abstrato, cuja consumacao, de
um lado, exige aptidao a gerar pengo (periculosi-
dade) a0 bem juridico {¢ pablica, mas, de outro,
dispensa que o bem juridico seja lesionado ou

colocado concretamente em perigo. Ademais,
ndo se exige um resultado naturalistico diverso,
notempoe no espaco, daconduta emsi realizada

127 No mesmo sentido, afirma Busato que “o que se castiga ¢ efetivamente uma omissio. Nio & px

agente por ter composto 0 documento, mas apenas ¢ 1o somente por, ao té-1o feito, omitir cbrgick &
Lanto, o crime € omissivo proprio” (BUSATO, Paulo César. Direito penal: parte espec ial, op. it p Jiis
similar sentido, afirma Mariangela Gomes que “enquanto o documento nao estiver finalizado ¢ posss
ainda possa ser inserida a informagao faltante, ndo ha que se falar no cnme consumado® (GOMES e

gela Gama de Magalhaes, Dos crimes contra a [é pablica. In' REALE JUNIOR, Miguel (Org). Calp
Comentado, op i, p. 882).

128 Sobre os concennos de crimes de perigo abstrato ¢ de crimes formais,

ue ndo se¢ confundem, ookt
notas de rodape 3¢ 5.

129, Nesse senndo, REALL IR, Miguel (Org,). Cﬂdixn Penal Comentado

' Sao Paulo: Saraiva, 017 8
BITENCOURT, Cezar Robeno, Tratado de Direito Penal. Parte Especi

al 4. Sao Paulo: Saraiva, 208 &

130 DR : R
DRUMMOND, José de Magalhaes. Comentdrios ao Codigo Penal. Vol. 1X. Ans. 250 361, R e o
Revista Forense, 1944 p. 232
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g

gaquel Limd Sealcon

atert Jda declaragdo' ', oquesomente ocorre na

| : |

[abricacao Jde documento falso ounaalteracao de

Jocumento verdadeiro (art. 297 eant. 298 CP).
\

gmbora s trat¢ de crime de perigo abstrato ¢
Aformal” (que nao exige um resultado material
Jiverso da acao ot da omissao), a pratica das
condutas qarradas no tipo ndo basta paraa con-

figuragio docnme' ™. F preciso quea declaragdo
smitida oua declaracao lalsa ou diversa da que
deveria ser inserida tenha potencialidade lesi-
va. Esse concento & definido de modo estrito no
ot 209 do CPqued identifica com a capacidade
dofalsode” prejudicar direito” de “criarobrigacio”
oude “alicrarave rdade sobre fato jundicamente
relevante” (art 299 do Codigo Penal).

\as. alinal, oqueissosignilica? Significaquea
Jeclaragao nseridaovwomitidadeve dizer respeito
4 fato da realidade que integre o suporte fatico'™
de regras juridicas que regulam direitos ou obri-
gacOes ouosuporte [atico de regras juridicas que
disciphnam os requisitos de existéncia, validade
¢ chicaca de atos juridicos' ™. Em outras pala-
vras, 0 documento ideologicamente falso deve
cervir para provar fato gue atraina a incidéncia
de regras jundicas, gerando os eleitos juridicos

nelas previstos. Do contrario, faltara a falsidade
relevancia juridica.

Finalmente, o preceito secunddniodestedelito
mudaem se tratando de falsidade incidente sobre
documento publico ou sobre documento parti-
cular Assim como no caso de falsidade matenal,
1 diferenca do quantum de pena decorre do fato
de que 0 documento publico tem maiar eficdcia
probatoria no trafego juridicodoqueo particular,
daisuafalsidade apresentar maior periculosidade
Sobre o conceito de documento, as fungoes de um
documento e aqualidade de ser publico, ver seoes

Art. 299

acima (mediatamente anteriores ao comentaro
aoart. 297, CFP)

Naentanto, em que pese as mudangas dos pata-
mares maximos adepender do tipode documento
esta figura delitiva, seja sobre documento publi-
€0, seja sobre documento particular, a0 cominar
pena minima de | (um) ano, admute a proposta
de suspensdo condictonal do processo (art. 89
da Let n. 9.099/05) ¢ permite que o Mimistenio
Publico, cumpridos outros requisitos, ofereca o
acordo de ndo persecugdo penal (ANPP) dis-
posto no art. 28-A do Codigo de Processo Penal

(b) Art. 299, pardgralo unico, CP

Estacausa de aumento pune mais severamente
aquele que, sendo funcionario publice (art. 327,
CP), vale-se do cargo para a falsificacao. Como
referido quando do art. 297, 4 1°, CP (a0 qual
remetemos o leitor), sustentamos que as atrbui-
¢oes do funcionario publico devem ter relagio
com o documento falsificado, tendo facilnado a
conduta. Ausente tal vinculo entre usar a lungao
para facilitar a falsificagio, a majorante nao pode
incidir. Logo, aqui ndo s¢ pune com maior seve-
ridade o luncionano que simplesmente comete
L\l\'ld.ldc tdculogm. mas o funcionano puhllu\
que usa essa quahidade para mats Jacilmente per-
petrar o delito. A incidencia da regra, repita-se,
no pode serautomatica. Ademais, de muito baia
consisténcia ¢ a ideta de que tambem a categorna
do funciondrio publico por equipard¢do seja agui
enquadrada, especialmente quando suas atribui-
cdes nao 1ém qualquer relagio coma de emissdo
de documentos com fe publica.

4. Jurisprudéncia

No ambito dos tribunais, as principais discus-
sOes residem na interpretagio do elemento nor-
mativo “alterar averdade sobre fato juridicamente

131. KINDHAUSER, Urs. Strafrecht. Besonderer Teil | op. ¢it..p 270 ss

132 Ver exemplos de condutas aupica em PRADO, Lz Regis.

¢ parte especial, op. av, p. 1070.

133. Por suporte fatico, entenda-se a “hipotese fatica co
conseqquente producio de elertos junidicos (cracao

to, algo que ocorre no mundo (fato, evento, conduta) e que, por ser considerado rel
da normatividade jundica™ (MELLO, Marcos Bernardes de, Teoria do Fato Juridico. Plano

13, ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 38-39)

Curso de Dircito Penal Brasileiva. Parte ecral

ndicionante da incidéncia da norma juridica™ ¢ da
de obrigagoes, produgaa de atos juridicos etc. ). E, portan-
evANLE, LWENOU-S¢ "0Djelo
da Existéncd.

134 KINDHAUSER, Urs. Strafrecht. Besonderer Teil L op. i, p- 270 54
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Art. 300 (6digo Pen
A (M

relevante”, Emcaso julgadono ambitodo TRf 3.
reconheceu-se como falsidade 1deologica a n-
sercao de declaraoes falsas em contrato social ¢
subscqucmcsa\\cmq()cs societanas (documentos
pamcu\arcs)‘ ¥ |50, porqued condutatuinhapor

dasociedade e suas POsteriores ),
OuLro ¢aso, consid (T e
» considerou-se gl i
Sidade
¢

nsercao, emdocumento pahi, %
e ey
saporte), de m[urmag;ocsmvmd\c ]
. 3 |

¢ a qualificacao do tnylar» .

9

inalidade prejudicar @ Unido em processos de  reconheceu-seaindaac ()Mun:‘:slc ‘“limo:
exccucao fiscal movidos em face da empresa ad- o dehito de uso do documenyg qualf
ministradapeloréue Jlieravaaverdadesobre fawo  mero pos-fato impunivel, D rc::;\ q““‘jﬂmx
juridicamente relevante (no €aso, a coNSULICAO doart. 299 do CP “Cendoog,

Falso reconhecimento defirmaouletra

Art. 300. Reconhecer,cOMO verdadeira, no exercicio de funcao publica
|etra que 0 N30 seja: firma
pena-reclusao,de 1(um)a 5 (cinco) anos, e multa, se o documento é piiblicy

1 (um) a3 (trés) anos, & multa, se o documento e particular. e

COMENTARIOS

1. Condutas tipificadas, generalidades e clas-
sificacao
Este artigo criminaliza 0 ato de reconhecer
como verdadeira, no exercicio de funcdo publi-
ca"”, firma ou letra falsificada™ Como se ob-
serva, firma ou letra sio justamente 0S objetos  dever (que exige especial qualidade do sy
ateriais da condutade reconhecer. Tem-se aqui ativo), (i) apenas quem tem competéncy by
umcrime de pengoabstrato, cuja consumacao'”’, (poder-dever com origem publica) para bes,
de um lado, deve exigir aptidao a gerar perigo reconhecimento em questdo pode seraurky
(periculosidade) a0 bem juridico l¢ publica, mas, delito e (iil) o crime ocorre apenas se howe
de outro, dispensa que esse bem juridico seja exercicio atual dafungao™'. Quantoaosegmd
lesionado ou colocado em perigo concretamente. elementar firmaremeleaassinaturaaser s
Ademais, nio exige um resultado naturalist- cida. Finalmente, quanto ao terceiro, aclemes
co diverso. no tempo ¢ no espaco, da conduta  letra remeteria a documentos escritos 3 pigs
em s realizada (s30 crimes de mera conduta ou  punho, cujaletrasena reconhecida, parasiead

“formais”'*). No ambito dotiposubjetivo, trata-  firma, pratica incomum atualmente (propa
se de delito sem especiais elementos subjetivos.  chamado testamento hologralo).

Ha trés elementos normativos que denasle
cuidadosa interpretacao, a saber: *no ey,
de funcao publica™, “firma” ¢ “letra” Quu
primeiro, ele explicita trés questoes de ;&:
(i) trata-se de crime especial ou de vm\u;

135, TRES, AC 00085319720164036110, 11° Turma, Rel. Des. Fed. José Lunardelli, Dje 28052020

Pf‘) 1 ,kf 3, AC 00036412020184036119,11* Turma, Rel. Des. Fed. Jos¢ Lunardelli, DJe 280032020
137 Ver (:R[.(l), R"?.“lu, (QUdet‘ Direito Pﬂldl. “p. it p 3] |

B : | , (el
(\ \M.mnixp\ll-l (,ush‘a Junior, ¢ indiferente se o reconhecimento ocorre por autenticagao o ot X%
wanca (COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal, op. ait, p. 153).

1359, Ver GO) ) |
: ,‘:l (_("(‘M'S‘ Mdﬂéngrb Gama de Magalhaes Dos cnimes contra a fe publica In: REALE JUS4
U4t U!}!,) (.I)dlgu l’(nal u"""l‘ﬂdl). ()p. ¢t ‘) 885

140. Sobre 0 ok
’ € 08 CONCeIC > '
: meeios de crimes de pengo abstrato e de cnmes formais, que nao s confunden.

notas de rodapé 3¢9

41 DRUM TWR%
MOND, José de Magalhaes. Comentarios ao Codigo Penal. Vol 1X. Arts. 250 361, 0p. ALP iy
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Raquel LM Gealcon

Art. 301

dolo do oficial registrador (tabelido) guande do
reconhecimento de firma ou letra inauténtica, ja
que ausente a figura culposa. Caso o luncionario
publico em questao proceda ao reconhecimento
por crer se tratar de lirma ou letra verdadeira,
estard em erro de tipo, por desconhecer um dos

elementos do tipo penal (em sentido similar: ST,
RCHB8.811/SP,Rel. Min. Felix Fischer, 3* Turma,

julg, 1409/1999) Trata-se, pois, de clarahipotese

de aupicidade subjetiva da conduta (auseéncia
de dolo).

enais merece aqui alengao. Este crime ¢ moda-
idade cspccml de falsidade wdeologica™, por se
ratar de crime cspccml (circulo d.; AULOTIA res-
(rito) - LOgo caso um oficial rtg}Slra(l(wr venha
encionalmente reconhecer firma falsa, nio
R -,mhc-.\vcl o art. 299, caput, ¢/c paragralo uni-
co, ambos do CP. mas apenas o art 300 do CP
|gs0 trard impactas diretos no quantum de pena.
Outro ponto relevante € saber se houve acordo
cptre 0 funcionana publico e o sujeito que forjou
o documento. Fm caso positivo, o extraneus teria
consumadoocnme de falsidade documental como
qutor (art 197 ou art. 298 do CP,a depender do
upode documento) ¢,a0 INSUZAro funcionario ao
(also reconhecimento, sido participe do crime do
art. 300 do CP, em concurso material Ja o oficial
[cgmmdor senaautor dodelitodoart. 300do CP

Em que pese as mudangas dos patamares ma-
ximos a depender do tipo de documento, esta
figura delitiva, seja sobre documento publico
seja sobre documento particular, ao cominar
penaminimade | (um)ano, admitea proposta de
suspensdo condicional do processo (arnt. 89 dales
n. 9.09905) e permite que o Ministerio Publico,
cumpridos outros requisitos, olereca o acordo
de ndo persecugio penal (ANPP), disposto no
art. 28-A do Codigo de Processo Penal.

Finalmente, uma das principais discussoes
que permeiam este crime ¢ a comprovagio do

Certidao ou atestado ideologicamente falso

Art. 301. Atestar ou certificar falsamente, em razao de funcao publica, fato ou
circunstancia que habilite alguém a obter cargo publico, isencao de énus ou de
servico de carater publico, ou qualquer outra vantagem:

pena - detencdo, de 2 (dois) mesesa 1 (um) ano.

Falsidade material de atestado ou certidao

§ 1°Falsificar,notodoouemparte, atestadoou certiddo,ou alteraroteorde certidao
ou atestado verdadeiro, para prova de fato ou circunstancia que habilite alguem a

obter cargo publico, isengao de dnus ou de servico de carater publico, ou qualquer
outravantagem:

Pena - detencao, de 3 (trés) mesesa 2 (dois) anos.
§2°Se o crime é praticadocomo fim de lucro, aplica-se, além da pena privativa de

liberdade, a de multa.
COMENTARIOS inclusive com circulo restrito de possivets autores
1.Das condutas tipificadas, generalidades e (ctime propriv), 0 § 17 tipifica uma modalidade
classificacao especial (privilegiada) de falsidade documental

Enquanto o caput tipifica uma modalidade material, mas que, NO ¢ALNLO, € CIME COMUIL,

especial (privilegiada) de falsidade ideologica,  podendo qualquer pessoa o consumar' ",

‘_*2 ”L‘NGR"\. N&‘l\k‘"- Cl""(""‘"“’) ao C(\ilx" P('l(" \'U‘ [\ Arts, 25\] 1 ]Ol Rll) dt j-\ﬂ(lh\_ Revisla Fo-
rense, 1958, p. 291,

143 Ver COSTA JUNIOR, Paulo Jos¢ da. Curso de¢ Dirento Penal, op. <L, P 156 ss: DRUMMOND, jose de
\‘Jg-)\h.‘f\. (_"“"u.n‘d'““ ao (l’(hgl' pl."lﬂ!, \'Ul L\- -'\rl\ 2i‘ d }Ol‘ (!‘J, ' | p l‘? 5. k‘t \\iR‘ \ \t'l*\‘n

981




Art.301

Todas as modalidades do art. 301 do C.P SA0
crimes de pengo abstrato, cuja a?nsumagao, d'c
um lado, exige aptidao a gerar perigo (periculosi-
dade) ao bem juridico f¢ publlca.‘mas,‘ de outro,
dispensa que €sse hem juridico se¢ja Icsmngdo ou
concretamente colocadoem perigo. Ademais, nao
exigeumresultado naturalisticodiverso, no tempo
enoespaco, da condutaemsirealizada (sao crimes
de mera conduta ou “formais™*) No ambito do
tipo subjetivo, 0 8 1° ¢ 0 § 2° preveem clementos
subjetivos especiais. Por razoes de técnica legisla-
tiva. 0 § 2°deve ser conjugado apenas ao capiut, na
medida em que nio ha paragrafo de paragralo'.

2. Especificidades

(a) Art. 301, caput, ¢ 8 2°, CP

Tratando-se de crime proprio (especial), so-
mente pode serautor o funcionario publico para
fins penais que, no exercicio atual de compe-
iéncia (poder-dever) atestar ou certificar o fato
ou a circunstancia em questdo, O exame, nesse
sentido, deve ser caso a caso. Os verbos nucleos
do tipo sio atestar ou certificar e 0 objeto mate-
rial ¢ fato ou circunstancia (um dado da realidade,
como ter aptidao fisica, ter concluido curso, ser
desempregado etc.). A comprovagio do fato ou
da circunstanciaatestado ou certificado, ademais,
deve teralguma das seguintes apudoes: habilitar
alguém (a) a2 obtencao de cargo publico; (b) a
1sengao de onus ou (¢) a 1sencao de servico de
carater publico ou (d) a obtencao de qualquer
outra vantagem'*. Muito se discute sobre a in-
terpretacao dessa ultima expressiao “qualquer
outravantagem”. Por se tratar de tipo especial e
privilegiado relativamente ao ant. 299 e também

aoart. 300, ambos do Cp costy

que essa “oultra vantagem® deve
Cr cgy

blico, 0 que restringirs 4 Incidéncia gy,
CM CASOS CONCTelos (ver secig Jurisy Upopey
¢ P gy
Visdo do‘?‘
Um ape

Como ja referido, sustenty
de teenica legislativa, que a pre
art. 301 do CP, que discipling
xpals gravecasoaconduta S€Jamoliva,
hdade de lucro, aplica-se exclusivamep A8
do capute naoaocrimedos 1? Tecni TS
ha “paragralo de Paragralo”, de 1a] myn. 3
0 § 2% ndo pode ser aplicado 2 hipo:::r;:

No que diz respeito a aspecios felaciony,
pena ¢ a0 processo penal, cabe dcsquw
tipo penal, ao cominar pena minima g, 2(‘:
meses, admite a proposta de suspensio
cional do processo (art 89 da e . 9 (e
¢ permite que o Ministério Pablico,
outros requisitos, ofereca o acordo de Doy
secucao penal (ANPP), disposto noan, 221
Codigo de Processo Penal

(b) Art. 301, 8 1°,CP

Diversamente do caput, tem-se aquiom o
comum. Os verbos nicleos do tiposio fd
ou alterar ¢ os objetos materiais da conds
atestado ou certiddo. Quando se tratar de it
cacao integral, tem-se a fabricagio do doces
to, que € em si inauténtico. E possivel, todss
também consumar o crime com amera e
parcial de atestado ou de certidio verdsien
Como se observa, trata-se de crime espece g
vilegiado relativamente aos dos arts. 297¢
do CP (adepender de o atestado ou deacess
ser documento publico ou privado).

l(:ummm')savCéd.:gu Penal Vol IX. Arts, 250 a 361, 0p cit,p. 292 ss.; BUSATO, Paulo César D‘NM
C‘f"‘ especial, op. cit, p. 387, GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal, op. cit. p. 317; GOMES, Ve
ama de Magalhaes. Dos crimes contra a fé publica. In° REALE JUNIOR, Miguel (Org) Cdigo o

mentado, op. cit., p. B87.

144 Subre : !
o% conceilos de crimes de perigo abstrato e de crimes formais, que ndo se confundem, e

notas de mdap(" Je s,

149, Lmbora

14 Drommond reconheca nao ser boa técnica a incidéncia de paragralo sobre pargr
plicacio do agravamento de pena do § 2° em ambas as figuras delitivas doart
Magalhaes. Comentarios ao Codigo Penal Vol 1X Arts 250a 361, 0p. 4. F*

(nlfndr s'wu.'l 42
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O1ipo pcnal exige ainda especial finalidade na
conduta de falsificar ou de alterar, que deve visar
provar fato ou circunstancia (“para prova™) que
habilite alguem (a)a ul)lcncaq de cargo publico;
(b) a iseNCAO de onus ou (¢) a isencao de servigo
Je carater publico ou (d)a (')?llencjti dc_qualqucr
sutravantagem. Comoanteriormente dito, muito
o discute sobre a interpretacao dessa ultima ex-
pressio “qualquer outra vantagem”. Por se tratar
de upo especial € privilegiado, c:)stuma-sc consi-
Jerar que essa “outra vantagem deve ter cardter
lico,oque restringirdaincidenciadotipo penal
casos concretos (ver secdo Jurisprudéncia)

puh

em
No que diz respeito a aspectos relacionados a

pena € 40 Processo penal, cabe destacar que este
tipo penal, ao cominar pena minima de 3 (trés)
meses, admite a proposta de suspensio condi-
cional do processo (art. 89 da Lei n. 9.099/95)
¢ permite que o Ministério Publico, cumpridos
Outros requisitos, olereca o acordo de ndo per-
secucao penal (ANPP), disposto noart. 28-A do
Codigo de Processo Penal

3, Jurisprudéncia

No ambito do STJ, as decisoes nio destoam
do anteriormente explicado. Hustrativamente,
confirma-se o entendimento de que o caput senia
crime proprio, mas o § 1° seria crime comum'*’.
Outro debate interessante diz respeitoainterpre-
tagio daexpressao “outravantagem”. Emicaso no
qual oacusado, particular que ndo exercialungio
publica, teria falsificado atestado médico para
abonar falta ao trabalho, entendeu-se inviavel a
desclassificacao paraoart. 301,8 1% Isso, porque
avantagem pretendida nao teria natureza publica,

Falsidade de atestado médico

Art.302

mas exclusivamente privada, mantendo-se o en-
quadramento da conduta como falsificacao de
documento particular (art. 298, CP)'™. Ainda
nesse mesmo ponto, acerca da vantagem preten-
dida, decidiu-se que, se o agente, ao utilizar uma
certiddo de tempo de servigo falsificada (no caso,
documento publico), visava a obter vantagem
no servi¢o publico, sua conduta se amoldaria ao
art. 304 do CP, com remissdo aoart. 301, 8 1% ¢
ndo aoart 297, ambos do CP'™

No dmbito dos tribunais de 2* instancia, as
conclusdes ndo sao diferentes. Os julgados re-
conhecem que o caput do art. 301 ¢ crnime pro-
prio € especial quanto ao art. 299 ¢ que 0 § 1*do
art. 301 do CP ¢ crime comum ¢ especial quanto
ao0s arts, 297 ¢ 298 (a depender da cerudao ou
atestado em questio ser especie do género do-
cumento publico ou documento particular)’
Em discussdo sobre a interpretagao da elementar
“outravantagem”, reconheceu-se a consumagio
docrimedoart. 304 /cart. 301,817 (usode ates-
tado falso) € nao do crime do art. 304 e an. 297
do CP (uso de documento publico lalso), no caso
em que 0 acusado tena anexado lalso historico
escolar ao requenimento enderecado ao inspetor
da Alfandega. Referiu-se, assim, que, por especia-
lidade, anormacontidano 8 1”7 doart. 301 alastaa
doart. 297 do Codigo Penal quando o documento
serve aobten¢ao de vantagem de caridter pablico
Segundo o Tnbunal, seria esse 0 caso, pois s¢ usou
documento materialmente falso paracomprovar
o preenchimento dos requisitos estabelecidos
em lei para o exercicio de atividade profissional

regulamentada pelo legislador™

Art. 302. Dar o médico, no exercicio da sua profissao, atestado falso:

Pena - detencao, de 1 (um)més a1 (um)ano.
Paragrafo inico.Se o crime é cometido comofimde lucro, aplica-se tambem muita,

147 ST), RHC 17.522/PR. 5* Turma, Rel. Ministro Felix Fischer, julg. em 0208/2005
148 STJ, AREsp n. 1.520.560/PR, 6* Turma, Rel. Ministro Rogerio Schuetar, julg em 2212019
149, ST}, REsp 259 447/DF. 5* Turma, Rel. Min. Laurita Vez, julg. em 02/12/2003

150. TRF3, ED AC 0007040-36 2012.4 03.6000, 5* Turma, Rel Des. Fed. Paulo Fontes, Dje de L /122018
¢ TRF3, RSE 0007427-80.2018.4.03.6181_ 11* Turma, Rel. Des. Fed. Jusé Lunarde I, D]e de 14022020,

I51.TRF3, AC 0102428-85.1998 4.03.6119. 1* Turma, Rel. Des. Fed. José Lunardelli, Dje de 22/09/201 L
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146, Con, L
I::f : ::tz:':’;:m,‘:u‘:w (‘)u "mumm"“"“ que se atesta on certifica deve ser ineren
cariter pablico” (HUNGRI,:“r::‘TdO ou.ccm(u“’c condicionante da obtencao de u:ﬁn henelicio :
Ver também PRADO { uis . “' Son. ("’mntQrtt)s ao Codigo Penal. Vol. IX. Arts 250 a 361, 0

Az Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, Parte geral e partee special, op >
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Art.302

COMENTARIOS

1. Das condutas tipificadas, generalidades e
classificagao
Trata-s¢ de mais uma modahidade especial -Cz
pr'm\cgiada de falsidade 1deologica (art. 299)"
que, ademas, <eria tambem especial quanto ao
art. 301, capul, do CP (imagine-se um medico de
uma Prefeitura, por exemplo, que, 40 MEnos em
(ese, poderia consumar anto o art. 302 quanto 0
art. 301" Tem-s¢, ademais, crime proprio (es-
pecial ou com circulo de autoria limitada), pois
apenas um médico, sobre assunto de sua compe:-
\énmpmﬁss'\om\.pode violaranormadeconduta
doart 302, Trata-se de crimes de perigo abstrato,
cuja consumagdo, de um lado, cxnge'apudao a
gerar pengo (pcriculostdadc) 20 bem juridico fe
piblica, mas, de outro, dispensa que esse bem
juridico seja lesionado ou colocado em perigo
concreto. Ademais, ndo se exige um resultado
naturalistico diverso, no tlempo ¢ no espago, da
conduta em st realizada (sdo crimes de mera con-
dutaouformais”'*). Noambito douposubjetivo,
o paragralo unico do art. 302 preve um aumento
de censura penal (conjugacao da pena de multa a

privativa de hiberdade) sca conduta foi praticada
com dolo especifico de obtengdo de lucro.

Finalmente, exemplo cotidiano deste crime €

2 feitura de atestado de obitos com causa mortis
penérica, sem que 0 médico tenha examinado
o paciente ¢ efetivamente conhega a razao do
obito'™ Também a emissio de atestado em que
o alirma doenga em pessoa sadia (ou 0 0posto),
ouque s¢ atestaatual ou novadoenga jd ha muito

preexistente (informagdo relevante para fins de

caréncia em planos de saude) sdo condutas, ao

V

MEnos em tese, com tipics
art. 302 do Cp Pcldade °bin‘u,h

PENA € a0 processo penal c‘:;:? R“‘N
| | L Cabe degy
tipo penal, a0 cominar pena miy Wt g

més, admitea proposta dcsuspm;mE | ":
do processo (art 89 dy Lein.g 0 t%‘
te que o Ministerio Public(; ' mh‘
i | y CUmpr
requisitos, ofereca o acordo de b
penal (ANPP), disposto ng an ;;0 Ry
de Processo Penal | M“‘"q

2. Jurisprudéncia

Nos Tribunais, algumas questies
das e merecem mengao. Fy 3

primej
problemado enquadrameny Ol

. 0doa
sendo medico e, logicamen BN gy

¢, Ndotendy S
o atestado, faz dele uso O an 304 iy

| do
caso, deveria, para fins de idenyf e

celto secundario, ser conjugadg mi’t
Ll

do CP ou com o art 302do Cp, COnSideg
que este ¢ crime proprio e aquele crime s
Ha precedente no ST) e nos WWCCCN:
sentidodequeoque \mmnacacsm\&;:
documentoe,logo, oart. 304 deveserconpg,
ao art. 302, ainda que o uso nio sej fet g
médico (o que, inclusive, seraaregn)™ .
seria, pensamos, a hipotese de o proprio s
que faz o uso ter fabricado o atestadomed
50, sem a eletiva atuacio, nessa hipoese &4
médico. Neste caso, a punicio pelo o b
se dar mediante a conjugacio do ant ¥4 e

preceito secundario do art 298 (falsficg
documento particular).

Em precedente do TRES, discuteseats
cacao de caso peculiar no caso, decidivs

152 GRECO, Rogeno. Curso de Direito Penal. Parte Especial, Vol. 4. 11 ed. Niteroi, Impetus, 20133 =
PUSATO, Paulo Cesar, Direito Penal: Parte especial, op. cit., p. 389,

195, Ja Nelson Hungria, Rogério Greco, Luiz Prado Regis ¢ Rogerio Greco entendem o
que oart. 301 seriaespecial aoart. 302 do CP, de tal manciraque se o me
abusa de sua fungao publica, o cnime sena o do caput do ant. 301, naoo
mentdrios ao Codigo Penal, Vol 1X. Arts. 250 a 361, op. cit., p. 295,G

op. AL, p. 329, PRADO, Luiz Regis. Curso de Diwito Penal Brasileiro. P
p- 1083, GRECO, Rogeno, Curso de Direito Penal, op. cit. p. 324),

contrane, 8
dico. ao fornecer 0 atestads s
doart. 302 (HUNGRIA Nbsa &
RECO, Rogério. Curso d Diwis
arte geral e parte expeod 44

194, Sobne : ‘
obe os conceitos de cnimes de perigo abstrato ¢ de crimes formais, que nao s confu ‘
notas de rodape 3¢ 5.

199. (U |
3. COSTA JUNIOR, Paulo José da Curso de Direito Penal, op. v, p. 159,

1% 5 R
> STLHCO62910/PR, % Turma, Re) Min. Gilson Dipp, Dje de 18/12/2006.
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. conduta do medico que atesta boa condicao de
qudeapessod por ele ndo examinada e inclusive
.l N chcidd por acasido da emissdo do documento
crid c\'t‘“‘p‘“ de violacdo anormadoart. 302 do
o F inalmente, tambem no dmbito do TRF3.
Jiscutiu-se 0 enquadramento tipico de conduta
{e medico que tera dado atestado falso ndo em
(ordeum particular (para [ins particulares), mas

Art.304

para instrugdo de procedimento administrativo
O parquet sustentava que sobre a conduta deveria
incidir o ant. 299, mas o acordio - em nossa opi-
nido, corretamente = manteve 4 quahm A0 do
fatoaluzdoar. 302de CP( seja, aconhguracio
do delito previsto no artigo 302 do Codigo Penal

independe da linalidade “publica ou particular”
da emissdo de atestado falso pelo medico'™

Reprodugaoou adulteracao de selo ou peca filatélica

Art. 303. Reproduziroualterarseloou peqafilatélicaque tenhavalor para colego,
salvoquandoa reprodu¢ao ou a alteragao estd visivelmente anotada na face ou no

verso do seloou peca:

pena - detengao, de | (um)a 3(trés) anos, e multa.

paragrafo Unico.Namesma pena incorre quem, para fins de comércio, faz uso do

selo ou pega filatélica.

COMENTARIOS

Tem-se aqui forma especial de falsidade mate-
rial. Contudo, oartigo 303, capute paragrafo uni-

co.foirevogado tacitamente pelalei6.538/1978,

Uso de documento falso

cujo artigo 39, tambem no caput ¢ paragralo

unico, reproduz, com ajustes de redagao, o que
disciplinava o Cadigo Penal' ™.

Art. 304, Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se

referem os arts. 297 a 302

Pena - a cominada a falsificaao ou a alteracao.

COMENTARIOS

aqui tipo penal “vassalo®, pois subordinado a

1. Das condutas tipificadas, generalidades e
classificacao

O Codigo Penal pune, com igual pena, tanto
aquele que falsifica o documento quanto aquele
que outiliza. Nametaforade Costajunior tem-se

157. TRF3, ED AC 0003856 8+4.2012.4 036181, 11* Turma, Re
158. TREY, ED AC 00008%K)-15 20114036181 11° furma Rel
159 COSTA JUNIOR, Paulo José da

Dircito Penal, op. ci, p. 325, PRADO, Luiz Regis. Curso de

outras figuras delitivas “na conceituagio do pre-
Celto primano ¢ no comando sanctonatono™™
O uso do documento falso ¢ crime de lesao, poss,
diferentemente das falsidades anteriores, que
510 crimes de preparagdo para que s ofenda a
f¢ pablica ou outro bem juridico, olende ale

| Des. Fed. Cecilia Mello, Dje de 17172010
Des. Fed. Jone Lunardelly, Djc de 23U ¥20l15

Curse de Duaito Penal, op. <L, P 160 ss. GRECO, Rogeno, Cuarso de¢

Dircite Penal Brasilerro, Parte geral e parte espe-

¢ U‘. U;‘ L. I‘ |\‘NO, Ulﬁ).‘\l(), ‘»Jum Lt‘\lt Direrto Pe ,u{ Purle u.puldl, op L, p Wl. SOL A, Lucune
Anderson de. Direito Penal. Parte Especial, vol. 4, 0p, b, p. 337

160, COSTA JUNIOR, Paulo Jos¢ da. Curso de Direito Penal, op. <1t p 162
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Art.304

publica. Noentanto, © crime nao exige um resul-
tadonaturalistico diverso, notempac NO €SPACO,
da conduta em s\ realizada (sdo crimes de mera
conduta ou “formais™'). A conliguracao deste
Jelito exige, todavia, que © documento saia da
esferadosujeito einicic circulacao no tralegoju-
ridico, servindo assim de meio probatoriode fato
com relevo juridico'™. Ou seja, a merd posse'’
ou o simples deposito de um documento [als'\‘(i-
cado por terceiro, por exemplo, ¢ condutaatipica
para os fins doart. 304, que delimitaa norma de
condutaa um unico verbo: usar'™

No ambito do tipo subjetivo, por se tratar de
crime exclusivamente doloso, discute-se, na pra-
iica. asdificuldadesde comprovacaodacitncia da
falsidade - que ndo se presume = quando falsario
e usuariosio pessoasdilerentes Problemdtica¢a

questio de 0 usudrio ter duvida quanto a veraci-
dade dodocumento utilizado. Parte dadoutrina,
com a qual ndo concordamos, considera que,

nesse caso. haveria dolo eventual'’. Essa ideia,

(Odlgo P!
o

todavia, parece Pressupor a gy,
da cegueira deliberady em “02 ‘%ﬁ

punindo a mera culpa comg s:; wd‘Q
alg fogsen

Finalmente, quanto ao copg, :
NOTMAS penais, caso o falsgriq ¢ :‘0 IN.
4 MCSMA pessoa, ele deverg ger ., e
pela falsificacao'’ 14 que oan Pundoh

-

incidina sobre conduta (que seria i

coapu nado (lSlO .4 Progressio e M
dutas anteriores)'™ P"M‘d'a

No que diz respeito a ASPLCI0S rel

A PENa € a0 processo penal, 3 M
proposta de suspensio condiciong] |
dependerd de qualapena Cominada; )
ouaalteracio que o agente fez ygg s,‘::ﬁh
velapropostaquandoapeng mlni;xu[q:‘

inferiora 1 (um) ano (art. 89 da| ¢y 9
Com relacao a oferta de ANpp 1@?‘
deste capitulo aadmitem, razio G o
alirmar que o tipo penal do uso dgd,,:
falso também admitira

16] Caso esse resultado ocorra, no entanto, € possivel que outro crime se configure. A titwlo & oo,
¢ possivel pensar no estelionato em que se utiliza de um documento falso para induzir ou mae IS
em erro. Nesse caso, apds 0 uso do documento falso, ha um resultado diverso da conduta que ¢ o e

ecconbmico da vitima.

162 HUNGRIA . Nelson. Comentanios ao Codigo Penal, Vol. IX. Arts. 250361, op. ait., p, 297

163, Contudo, conforme explica Luciano Anderson: “a junsprudéncia majonitaria entende que o ks
mento ¢ a Carteira Nacional de Habilitagio (CNH), o simples porte j conliguraniaodelito, porgeecss 5
§1°, da Lei n° 9 503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro) estabelece ser o porte obrigatonio. Sepad

pensamento, 3o dingir o veiculo, como o agente estaria necessariamente portando o documento, s s
figurana o uso” (SOUZA, Luciano Anderson de. Direito Penal Parte Especial. Vol. 4, op ap 503
entendimento junsprudencial, todavia, niio nos parece 0 mais correto, porque o documento seqe s

no tralego juridico.

164 Ver GRECO, Rogeno. Curso de Direito Penal op. cit. p. 332.

165 HUNGRIA, Nélson. Comentanios ao Codigo Penal. Vol. 1X. Arts. 250 a 361, op. cit, p. 28 ¢ (%

JUNIOR, Paulo José da. Curso de Diretto Penal, op. cit., p. 163 € PRADO, Luiz Regis. Curso de Do
Erasileiro. Pane geral e parte especial, op. cit, p. 1.092.

166 Sobre o tema, ver LUCCHESI, Guilherme Brenner. Punindo a culpa como dolo: o uso da crguen #

berada no Brasil, op. at., passim,

167. ((;:m conclusao ¢ apresentada por Busato: “E bastante difundida na doutrina a opinido de que o)
o umento falso € um post factum impunivel. Nao parece corretaa opiniio. Em sendo 0 uso de dom
soum crime de dano, ofensivo do mesmo bem juridico que outros delitos de pcngO.SiOﬂf‘“W“

s(n anﬂos. sob forma de progressao cniminosa, em virtude do principio da consungio” (BLSATO. P
£sar. Direito Penal: Parte especial, op. i, p. 394).

168 Sobre . . . '

¢ pos [l:: enteno de consuncao (fatos “tpicos de acompanhamento™, cujas modalidades s 5
Sain o ' |

penais e :u:u‘mud())',\“ HORTA, Frederico. Elementos fundamentats da doutnna doconﬂl“é

fepercusshes no direito penal contemporaneo. In: PACELLL l".ug'.‘mn;('.OIIDURO."‘i |

Raquel Lima Sealcon

z,Jutispmdénch

Hainumeras discussoes relevantes noambito
dos rribunais [niciaremos por questoes relacio-
nadas Upic\dadc objetiva. Como regra, nega-se
. post-lhllldddc de aplicacao do “principio” da
nsignificancia @ delitos contra a fe publica™,
Contudo, quando a falsificacao ¢ grosseira e,
logo, InCapaz de realmente enganar, reconheces-
¢ aausencid de periculosidade da conduta e,
assim, @ sud atipicidade matenal'. Discute-se
anda acerca de o crime de uso de documen-
(o lalso scr material ou formal ¢, como regra,
cntende-se quese trata de crime formal, no exato
centido de nao exigir, para a sua consumacaio,
am resultado diverso, no lempo e no espago, da
acio realizada’ B

Ja no plano do concurso aparente de normas
penais, 0 entendimento majoritdrio € nosentido
de que, quandu falsario e usudrio sdo a mesma
pessoa, o crime de falsificacdoabsorve o de uso'™

.

Supressao de documento

Art.305

Ha, contudo, entendhimentoem sentido contranco,
ou seja, de que o uso absorveria o falso’”". Como
anteriormente explicamos, concordamos com o
primeiro entendimento, embora, na prauga, ndo

haveria a priori impacto no quantum de pena na
hipotese de absorcao do lalso pelo uso.

Finalmente, discussio de ordem processual
resicle no problema da (in)dispensabilictade de pe-
ricta paracomprovacdo docrime doart. 304 do CF
(questio que repercute sobretudo nos ans 297 ¢
298). Jase observou, nos tribunais, tendéncia de
excepcionalmente dspensar laudo pericial que
ateste a falsidade matenal, desde que ela venhaa
ser provada por outros metos' . Pensamos que
em se tratando de falsidade ideologica, a discus-
sdo perde sentido, pois aqui ndo ¢ o suporte do
documento que ¢ violado, mas meramente o seu
contetdo, que estaria em descompasso com a
realidade. Noentanto, esse descompasso - como
regra - ndo ¢ alerivel por pericia

Art.305. Destruir, suprimirou ocultar,em beneficio proprio ou de outrem, ou em
prejuizoalheio,documento publicoouparticularverdadeiro, de quenao podiadispor:
Pena - reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, & multa, se o documento & publico, e
reclusio, de 1 (um)a S (cinco) anos, e multa, se o documento é particular.

COMENTARIOS

1. Das condutas tipificadas, generalidadese
cdassificacao

Otipo penal em questdo proibe as condutas de
destruir, suprimir ou ocultar documento publico
ou documento particular (objeto material do
crime)'”?. Os verbos traduzem uma ideia geral:

impedir o recurso a fungao probatdria do docu-
mento. Enquanto adestruigao em regraatinge o
suporte dodocumento (seja fisicoou digital), jaa
ocultacio geralmente mant¢m integro o suporte
e conteudo, mas impede 0 uso no trafego jundi-
co {escondendo-o em local desconhecudo, por

exemplo)'™. Finalmente, costuma-se dizer quea

169 TRE3. AC 000997117 2013.4.03 6181, 11* Turma, Rel. Des. Fed Fausto de Sancts Die de 1407/2020
170. TRE'3. AC 0008266-35.2016 4 03.6130, 11* Turma, Rel. Des, Fed Jose Lunardelii, Dje de Q805/2020

171 1dem

172.ST), Ag RHC 112.73VSP,. 5° Turma, Rel Min. Ribeiro Danias, julg em VIOW2020

173.ST), HC 464 045/R], 6* Turma, Rel Min. Launia Vaz,

julg em I 2019.

174.5T), Ag no AREsp 1.548.29 /S, 5* Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, julg, € LIAH/2020.

175 Sobre o conceito de documento e a distingio entre
an. 297 do CP

documento pablico ¢ particulas. ver COMENLINGS 4

JUNIOR, Sebastiao (Coords.) Direito penal ¢ processual I cont 1 Sao Paulo: Atlas, 20 18 176. Ver PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brusilewo, Purte geral ¢ pane especial, op, Qb p LS
ot ( u p(na con t'"lp('l( neos. a0 4 .
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Art. 305 Cidigo gy
g

ressa0 NA0 atingiria o suporte cm sl dodocu-  queasupressio, destruica, i
sup

menlo, Mas apenas seu conteudo (tornando-0  cumento com as qualidades &c;:\%%
legivel, porexemplo) o o0 algum desse i P
{mportante ¢ a qualificacao desses do.c umen- .‘ \m(.» 0 LIPO NOS parece dﬁbi“-&m‘!o Mg
os: devem ser LIS QUe.O agente deles NA0 OSSa L nﬂ;r}‘)‘:tacan de que se trata g, mm‘*’w
dispor, pouco importando s¢ 05 obteve licita ou bcneﬁcmramcmc lormal, 4 cxiy pr:hﬂ
Ticitamente'” . E mais: devem ser documentos PATA SUa consumac, Nc&m"*

estamos alinhados com Magalhy g

| or isso, aptos a fazer prova de
(1) verdadeiros €, P ue, em ob “Dn%
q lassica, a0 comey,

fatos juridicamente relevantese (i) insubstitutvets

(queservem de meiode provaexclusivo dos latos t}‘lu (iP. assim sus_lc'mavq; 'Pfciuiz:mn

juridicamente relevantes ali documentados)'™ }av:r sem hcndnqo (.).0 quC nido pey, P
Nesse sentido,aauséncia detaisqualidadestorna a o benelicio (proprio oy lheio i Lq
2 condutairrelevante pard fins penais. Dai porque alheo () .Mcsmf’ Porque s .
a classificagdo do delito nao ¢ simples: jase afir-  seconcebena o crime®'® %

moul que s¢ trataria de tipo cspcciql dc‘: crime de

dano'™. Asualocahizagao no Codexindica, contu-
do.qucrerolchs\ador evitarque adocumcma'cao
de certosfatos comrelevo juridicoseja destruida,
hajavistajustamentea funcao probatona exercida
no trafego juridico'™.

Noambito dotiposubjetivo, costuma-se dizer
quesetratadecrime exclusivamente doloso com
um elemento subjetivo especial ou dolo espe-
cifico, a saber: a Intengao de, com a supressao,
obter beneficio para si ou para outrem ou gerar

prejuizo a terceiro™. Salientamos que, embora
parte da doutrina entenda que 0 crime nao exija
Parasua Consumagao um eletivo prejuizo alheio
ou beneficio proprio ou alheio (de ordem eco-
nomicaounao)™, pensamos ser dificil imaginar

No que diz respeito a aspectog relacio
pena ¢ ao processo penal, a analise e gy
depender do tipo de documenyg que kit 1
da destruicao, supressao o ocuhacjom
trate de documento publico, o ipo t:
minar pena minimade 2 (dois) 3"05.0102
aproposta de suspensio condicional dg
(art. 89daLein 9.099/95) Caso, poroutnlg
se trate de documento particular, otipg
cominar pena minima de 1 (um) ang, e,

proposta de suspensio condicional do prs,
Por fim, em ambos 0s casos, a figura anivg
o Ministério Pablico, cumpnidos OULROS 1o
sitos, ofereca o acordo de ndo persecug

(ANPP), disposto no art. 28-A do Codig ¢
Processo Penal.

177. Ver GRECO, Rogeno, Curso de Direto Penal, op. cit., p. 338, HUNGRIA, Neélson. Comentancs » (s
digo Penal. Yol. 1X. Ans. 250 a 361, op. ait, p. 300 ¢ COSTA JUNIOR, Paulo José¢ da. Curso de Dirtofod
op. at,p. 164
178, Justamente por isso, afirma Costa Junior que a destruigio de documentos apocrifos ou falsos s
cuma o crime do art. 305 do CP (COSTA JUNIOR, Paulo José da, Curso de Direito Penal, op. it p. 166
179, Ver 0 debate em HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal, Vol. IX, Arts. 2502 31, ot
p. 300. )4 Busato, mais atualmente, defende inclusive a inviabilidade na aplicagao desta incrimisgi p*
absorvida sempre por crimes patrimoniais de dano e de estelionato (BUSATO, Paulo César. D fed
Parte especial, op. an, p. 397)
180. Conforme Hungria, “fazer desaparecer uma prova verdadeira de um fato verdadeiro é dar aptas?
nao provado ou de inexistente aquilo que € verdadeiro ¢ juridicamente certo, o que, sem divida, e
falsum™ (HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cadigo Penal, Vol, IX. Arts. 250a 361, 0p. ciL.p W)

18], Ver GOMLS, M.anaﬂge\a Gama de Magalhdes. Dos crimes contra a fé publica In: REALE JINSE
Miguel (Org,). Codigo Penal Comentado, op. cit., p. 893,

IHZ.(}RIP(::‘, Rogeno. Curso de Direito Penal, op. Cit, p. 338, HUNGRIA, Nélson, Comentanos n@"

{ f |

’i:) :n ‘ \(l)(\:x Ans. 250 a 361 LOp. AL, p 301 ¢ COSITA JUN'()R‘ Paulo JOSC da. Cumd(uw.d
L p. 164,

183 DRUMMON . 4
MMOND, Jost de Magalhaes. Comentarios ao Codigo Penal. Vol. 1X. Arts. 250 a 3061, op. oL, PP i
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gaquel LIM? Sealcon

2.Jurisprudéncia
s casos bem ilustram as dificuldades inter-
etativas do art 305 do CP Iniciando-se por
questoes relativas ao tipo objetivo, discutiu-se,
10 5T).s¢ autos de pm(t'ssojudi(ml poderiam ser

o objeto material do crime em questio, especial-

mente pela possihihdmlc de haver restauracdo.

0 (ribunal considerou o crime consumado sob
o argumento de que "¢ irrclc‘vamc ¢ ocultagdo
Jo processo judicial prejudicou eletivamente o
regular andamentodo processo, as partes litigan-
(es ol d Administragao. ™™

Pensamos (ue discussao € outra € mais
complexa: () autos processuais 10 em si um
Jocumento Ou Apends contém um conjunto
de documentos? (b) documentos recuperavels
ou de facil obtengao de copia, se destruidos/
ocultados/suprimidos, consumariam o crime do
At 305 do CP? Quanto ao ponto d, pensamos
que 0 problema estana supressdo dos autos em
sell CONJUNLO, POis & propria cronologia do pro-
cesso seria atngida. Questionavel ¢, todavia, a
qualilicacao dos autos, em si, como “documen-
(0", Quanto ao ponto b, documentos facilmente
recuperavels (como uma cerudaode nascimento
destruida, porcxcmplo) ndoconsumamoart. 305
Jo CP Autos processuais, apesar de restauravels,
nio parecem se enquadrar nessa idea, pois a
restauracio é sempre complexae imperfenta. De
qualquer sorte, 0 fato em questdo —a supressio
dosautos processuais ~parece mais corretamente
se enquadrar no art. 350 do CP (ndao noart. 305
do CP), que inclusive apresenta pena menor ¢
maior especilicidade relauvamente a0 305 doCP

Outra discussdo, também no ambito do ST},
diz respeito a saber se filme fotografico poderia
serobjeto material docrime doart. 305 do CPou
seja, se poderiaser qualilicado como documento
privado (publico por certo ndo o €). Entendeu-se
posilivamente Com recurso a um conceito amplo
de documento a luz da linguagem cotidiana.

Art. 305

“segundo o Dictondrio Aurelio, documento ¢
‘Qualquer base de conhecimento, lixada mate-
rialmente e disposta de maneira que se possa
utilizar paraconsulta, estudo, provaete. "¢, logo
nao haveria “razao plausivel para excluir um
filme fotogralico da delinicido de documento
particular™. Essa compreensido ndo nos parece
correta, pois um hime lotogralico ndo cumpre as
exigéncias de um conceito juridico de documen-
10", Ademais, ha um problema hermenéutico
aqui; como interpretar o termo “documento™’
A luz da linguagem cotidiana e do dicionano
(conceitoamplode documento), comolezaCorte,
ou a luz da sua instrumentalidade no tratego ju-
ridicoe, portanto, da inguagem tecmico-juridica
(conceito estrito de documento)? Pensamos que
elementos normativos do tipo penal devem se-
guir o sentido tecnico e, assim, tambem mais
restritivo, o que impediriaa qualificagio do ilme
fotogrifico como documento para fins do capitulo
“Da Falsidade Documental™ do CP

Também em segunda instancia encontramos
discussdo sobre 0 objeto material do crime do
art. 305. Noambito do TRF 3, avaliou-se que uma
CTPS poderia, sim, ser objeto idoneo desse crime,
ainda que possivel a expedicio de uma segunds
via. O argumento da Corte, que nos parece corre-
to. foi no sentido de que tal documento publico,
que ¢ obrigatorio parao trahalhador, tem seu valor
probatorio, sobretudo nas anotacdes ali contidas.
“que possuem inequivoca relevincia jundica ao
gerarem presungao iuris tantum de veracidade
(Samula 12 do TST)". Tais anotagoes, ademais,
funcionariam “ndo so como meio de prova do
exercicio profissional ao longo de periodo de
atividade do trabalhador, como tambem da op-
¢io pelo FGTS ¢ para fins previdenc idrios™™ A
segunda via, naturalmente, nao vina com (is
anotacoes, ai residindo o prejuizo a sua fungao
probatdria, justamente o que o art. 305 do CP
vem a punir.

184. ST}, Ag AREsp 606.549/MS, 5* Turma, Rel. Min. Jocl Pac iornick, julg, em 06/11/20138

185 ST, RHC 20.618/MG, 6* Turma, Rel. Min. Mana The

reza de Assis Moura, julg em 19/08/2010

186. Tais exigéncias foram por nos indicadas previamenic aos comentirios do capitulo *Da fabidade docu-

mental”,

187. TRE3, HC 2000.03.00.016034-7 (9.849), {* Turma, Rel Des. Fed Theotonio Costa, public. no DJ de

05/1 272000,
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Art.306

j0 ainda relevante diz

e

COdlgo Pen
al(om

ocultar. com Impacto direrq

Finalmente, discuss . i no
. T ade TIC p cd
10 2 ser 0 Crime permanente na modalidade  cricional"™, lcul, e
Capitulo IV
De outras falsidades

Falsificacao do sinal empregado no contraste de metal precioso gy naf
zacao alfandegaria, oupara outros fins

iscal.

Art. 306. Falsificar, fabricando-o ou alterando-o, marca ou sinal empregado
poder publico no contraste de metal precioso ou na fiscalizacao alfandeggris
usar marca ou sinal dessa natureza, falsificado por outrem: Al
Pena - recluso, de 2 (dois) a6 (seis) anos, e multa.

paragrafounico.S5eamarcaou sinalfalsificado € o que usaaautoridade pgpjic, i
ofim defiscalizagdo sanitaria, ou para autenticarou encerrar determinadog objetos
ou comprovar o cumprimento de formal idade legal:

Pena - reclusdo ou detengao, de 1 (um)a 3 (trés) anos, e multa.

COMENTARIOS

O art. 306 do CP, em seu caput e paragralo
dnico, upificacrimes com especialidade relativa-
mente aoart. 296 do CP No caput, tem-se acrimi-
nalizacio da conduta de falsificacao (fabricagao
de inauténtico ou alteracdo de verdadetro) de
sinal ou marca'™ empregada pelo poder publico
(2) no contraste de metal precioso ou (b) na fis-
calizacaoallandegina Criminalizadaalitambém
esta a conduta de uso dessa falsificacao - desde
que cometida por pessoa diversa do falsdrio’™.
Decorre logicamente da redagao do caput que,
quando o falsario e usudno sio idéntica pessoa,
impunivel ¢ o uso. Alguns elementos normativos
do tipo do caput merecem esclarecimento, Por
contraste de metal precioso (em regra ouro e prata)

entende-se 0 processo mediante 0 qual o Fgy)
verilica e atesta a sua genuinidade, fixands ¢,
quilate™". Jd por fiscalizagao aduancira gy
-se a propna atividade de vigilancia aduiiy
(despachos de importagio e de exportacy)*
A marca ou sinal [alsificado devem, pois ¢y
as especilicas linalidades referidas.

O pardgralo unico do art. 306 do CP prs
vez, prevé modalidade privilegiadarelativanes
ao caput (a pena privativa de liberdade cai s
metade). Trata-se da hipdtese deamarcaouoss
falsificado servir originalmente ao poderpitio
para (1) fiscalizagao sanitaria (relatvamen;
questoes de saude, higiene etc.), (ii) autentos
ou encerramento de determinados objeis »
(ii1) cumprimento de formalidades legais G

185 STJ.HC 28 837/PB, 5* Turma, Rel Min. Felix Fischer, julg. em 16/03/2004.

i89. Por si : R . . . . o

;'f s;’“’ ou marca entende-se, na doutrina classica de Hungria, exemplificativamente, “timbes @

chumbo.em |z , g e » . : fesd
o, em lacre ou em papel, etiquetas, canmbos ete.” (HUNGRIA, Nélson. Comentiriosao Codge

Yol 1X Ants. 250 a 361, 0p. at,p. 304)

190 Ver GRE( ’
) Ner GRECO. Rogéno. Curso de Direito Penal, op. cit. p. 344,

19). DRUMMO? - .
- 2::'1(');:‘) f’)‘N d"""“ﬁ»"”w's. Comentarios ao Codigo Penal. Vol. 1X. Arts. 250 a I, 9
(X)SIAjli"\l(;;(‘klA' Neélson. Comentanios ao Codigo Penal. Vol. IX. Arts, 250 a 361, 0p. ct,p
‘ Paulo José da. Curso de Direito Penal, op. cit., p. 166 ss; GRECO, Rogério, Curs?

Fendl,op. cit,, p, 34) ss,
192. DRUMMOND . José de

990

Magalhdes. Comentdrios ao Codigo Penal. Vol. 1X. Arts.

j L3

e (e

250 a 361, #%*

paquel LiIM4 Scalcon

<o yé, as ultimas duas hipoteses sao bastante im-
brcclﬁ.‘ls. tendo como dcllmjl;lgut) as 1deias de
gnal/marcaque sirvaa au:f-,?luca(¢l(; publicae que
constitud [urmalidadc:' cxnglda por lei (ndo por
‘Iuak{llt‘r norma Jllrl'dla‘el). [anta vagueza talvez
explique porque o Icglslqdorlratou tais condutas
com Menor sancio crlmmlal' de lato, ¢ dificil an-
(ecipar,com razoavel previsibilidade, o universo
Je acoes humanas que podem ser SU!’SU(“[J‘]Q
20 par;igmlu anico do art. 306 do CP. E possivel,
portanto, que nao apresentem elevada censura.

Falsaidentidade

Art.307

No que diz respeito a aspectos relacionados a
penaeao processo penal, cabe destacar gue aligu-
rado caput,ao cominar pena mimma de 2 (dots)
anos, ndo admite a proposta de suspensdo con-
dicional do processo (art. 89 da Lei n. 9 099/95)
Ja a ligura do pardgrafo unico, commando pena
minimade | (um)anos, aadmute. Por fim, ambos
0S LIpos penais permitem gue o Ministerio Publi-
(0,Lumprldﬂsmnms requisitos olerecaoacordo
de nio persecucao penal (ANPP), disposto no
art, 28-A do Codigo de Processo Penal.

Art. 307. Atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa identidade para obter vantagem,
em proveito proprio ou alheio, ou para causar dano a outrem:
pena - detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa, se o fato nao constitui

elemento de crime mais grave.

COMENTARIOS

1. Das condutas tipificadas, generalidades e
classificacao

O artigo 307 ¢ crime claramente subsidid-
rio' (“se o fato nido constitui elemento de cri-
mes mais grave™). A conduta proibida pelo tipo
penal [requentemente integrara ou um crime de
estelionato (art. 171, CP = tentado ou consuma-
do) ou = com menor incidéncia = um crime de
alsidade ideologica (art 299, CP). Diante desse
concursode normas penais, podemos estabelecer
como premissaque estelionato nao havera sempre
que avantagem ou o dano pretendido coma falsa
atribuicao nao tiver natureza patrimonial ou sem-
pre que a vantagem patrimonial gerada nao for
acompanhadade dano patrimonial e vice-versa™.
Tambeém falsidade ideologica nao havera quan-
do a conduta ndo significar a insercao da falsa
identidade em documento verdadeiro. No ponto,
ressalta-se que, como regra, a conduta proibida
pelo art, 307 do CP sequer tem objeto material/
corporeo propriamente dito (nao haaqui moeda,

documento ou papéis publicos, como nos outros
delitos contra a [¢ publica).

Nodmbitodo tipo objetivo, o verbo ¢ atribuir -
asiou aoutrem - falsa identidade. Este elemento
normativo merece atengao: como interpretar o
termo “identidade”™? Costa juntor sugere que
identidade seria espeécie do geénero sinais pessoais.
Ao lado dos sinais pessoais de identidade (espe-
cie 1), estariam os sinais pessoais de qualidade
(espécie 2), com o qual ndo se conlundem™. Os
sinais de identidade seriam aqueles que indivi-
dualizam o sujeito: nome, sobrenome, local e data
de nascimento. filiacao, nacionalidade. Embora
Costa Junior silencie no ponto, consideramos (ue
também integram esta listao numerodo CPFedo
RG. Ja sinais de qualidade seriam relacionados
pruﬁ.ss.lu. a utulos, condecoragoes el

Feita a distingdo, ressalta-se¢ que somente a
falsa atribuicdo de sinais pessoais de identida-
de - nio de qualidade - consumam o delito do
art. 307 do CP Logo, tipica seria a conduta de,
para favorecer amigo, atribuir-se falsa idenudade,

193, Ver BUSATO, Paulo César. Direito Penal: Parte especial, op. cit, p 07
194. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal. Vo, IX. Arts 250a 301, 0p. cit., p. W7.

195 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso

Direito Penal Brasileiro. Parte geral ¢ parte especial, op.

de Direito Penal, op. cit., p. 168 ¢ PRADO. Luiz Regis. Curso de

cir., p. H1OL
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Art.307

4 em seu lugar, assim como a

zando prova £ serexpulso
oo% afirma ser cidadéo brasiicir ,
do PalS.

' 197 ou a condutade se
iss0 NAO mudaa |dcnudadc) ou

P1c. semo
o ogado, professore

meédico, advog T
dcciamr ente, iss0 10 alctaaindiv idualidade
ser(nova ’

do sujcito) .

| jetl rime

Janoplano dotiposubjetivo, 0¢ e
civamente doloso € ainda possul U

subjetivo especial:aintencao de, jo(rln a (:::)r!lcbru:g;;o
asioud rerceiro de falsa ?deml |: 2 kil
tagem, ¢m proveito proprniooua €10, ms;mos
dano aoutrem. A vantageme 0 (.lano,izlc ,
nao precisam ser de ordem patrimonial.

No que diz respeito & aspectos relacionados
0

3 pena e a0 processo penal, este tpo penal, ao
copr:\mar pena minima de 3 (trés) meses, admite

a proposta de suspensio condicional do proc?s-
so (art. 89 da Lein 0.099/95) e permite quf,‘o
Ministéro publico, cumpridos outros rcqum;
(0s. ofereca o acordo de nao persecucao penda
(ANPP), disposto no art. 28-A do Codigo de

Processo Penal.

¢ exclu-

2. Jurisprudéncia s
No ambito dos tribunais, uma das princi-

pais discussdes quanto o art. 307 do CP ¢ sua

C6digo p
enal |
N aaquel LIM3 Scalcon

potencial colisio com odifeiloang
0se

minar (neste caso, o Problemg g, - Wy,
emse tratando daatribyje: Nl g *
‘ CAoasidef,;.. My
Clakg
l

de,ndoaterceiro). O STJ inclusiy, fa 'd%
parte da discussio, sumylay doc tmﬂuf(.QL
relativamente a atribuicgq da faL::md%‘
perante autoridade policia “Stimy 'dfma*
conduta de atribuir-se f3]54 ideng: 512/57)“
autoridade pohcnalctipica.am ade

d
de alegada autodefesa™ Aqueeng,

O entendimento ¢ reproduzigg ,,
julgados dessa Corte'™ Fgeq no fo; -
lmcrprc(acaodosmbunalscdadoum' il
tudo, apos a confirmacao dessy 4
do STF (RE 640.13/DF)0 o5 g%
passaram a segui-la, decidmdo, 0ST] %
sumula-la. Fato € que a discussig tn,\::li“
tamente o ambito de protegao (o direil,
mental previsto no art. 5°, ipc LXII1, 4,
Em outras palavras, atribuir-se fals ; CP
perante autondade policial, com 4 INlency,
por exemplo, evitar a constatacio de
tecedentes ou de evitar prisio em Magran .
ou (a) conduta proibida pelo ar. 3074th
(b) conduta protegida e assegurada pelo m;
inc. LXI1I, da CF Na pritica, aatual compye,
dos tribunais significa o achatamenyg dodnke
de protecao do direito fundamentalany g,
toincriminar®?.

106, COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal, op. cit., p. ' 168. |

197. COSTA JUNIOR, Paulo José da Curso de Direito Penal, op. cit., p. léf}. Em sentido contrim Ry
GRIA. Nélson. Comentdrios ao Codigo Penal, Vol. 1X. Arts. 2502 361, op. cit., p. 307.

198.Ver STJ, Ag no AREsp 1.550. 199/MG, 5 * Turma, Rel. Min. Joel Paciornik, julg. em 03/122018.9
HC 469 177/SP 6° Turma, Rel. Min. Néfi Cordeiro, julg, em 27/11/2018.

199. Ver caso analisado por COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal, op. cit., p. 167

200 STF RE 640.139/DF Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Tofloli, DJe de 14/1072011.

201.No ponto, concordamos com Mariangela Gomes “verifica-se, portanto, que 'h:'a hip(jm om @i
autodefesa somente serd efetiva se for permitido ao acusado ocultar a propria identidade, seja utilizmdd
cumento alheio, seja apenas alegando ser outra pessoa. Nesse sentido, a fim de que o direito a0 siknes
efetivamente, uma garantia a todos os cidadios, que decorre de valores como a dignidade da pmnhmt
aigualdade e a liberdade, parece acertada a interpretagio no sentido de que abrange ndo apenasaymis
acusado acerca dos fatos, mas também suas declaragoes sobre a sua pessoa.” (GOMES, Mariingrl (s
de Magalhies. Dos crimes contra a [¢ publica. In: REALE JUNIOR, Miguel (Org.). Codigo Penal Comoss

op. aL, p. 663).

202 Sobre o problema das tensbes entre exercicio de direitos fundamentais e condutas proibtd;s p:& ‘-?f
penais, ver SCALCON, Raquel Lima. Controle constitucional de leis penais. Da prognose lf:g“l‘"“ S b
eleitos potenciais e concretos da lei penal aos deveres de seu monitoramento ¢ de melhoria dla lei pe

de Janeiro Lumen Juns, 2018, p. 66 ss,

ginda no:

CA0 d
qualiicas

1 n.’ﬁt‘l'll.lf(
qud iJentificac
~_ondeu-seselre

smbito do tipo objetivo, discute-se a
1condutade,emabordagem policial,
jocumento falso, apos ser solicitada a
10. Em caso analisado no TRF3%,
tardocrimede usodedocumen-
04 do CP) e ndodocrimedoart. 307

Art.308

do CP que ocorreriacoma meraatribuicio de falsa
idenudade, sem apresentacio de documento falso.
Importante ainda salientar que o tribunal di amplo
sentido ao elemento normativo “identidade”, di-
zendo nele estar incluido o nome, a idade. o estado
civil, a filiacio, o género erc

Art. 3(08. Usar,como proprio, passaporte, titulo de eleitor, caderneta de reservista
ou qualquer documento de identidade alheia ou ceder a outrem, para que dele se
utilize, documento dessa natureza, proprio ou de terceiro:

pena- detencao,de4(quatro) mesesa 2 (dois) anos, e multa, se o fato ndo constitui

elemento de crime mais grave.

COMENTARIOS
1. Das condutas tipificadas, generalidades e
classificagao

Neste Lpo penal expressamente subsidiario
(=soldado de reserva”, na metafora de Hun-
gria™), criminaliza-se aquele que usa como seu
Jocumento pessoal alheio, bem comoaquele que
cede documentos pessoais (seus ou de outrem)
para que Lerceiro os use como se seus fossem.
Analisando o tipo objetivo, constata-se ser pres-
cindivel, paraaconsumagio dodelito,aocorrén-
aade resultado diverso, no tempo ou no espago,
da simples agao de uso (fazer circular no trafego
juridico) ouda de cessao do documento (tradigao
Ja coisa a qualquer titulo) para uso futuro por
erceiro™”. O uso ou a cessdo, todavia, precisa
ser apto a gerar perigo (periculosidade) ao bem
juridico fé publica.

Importante pontuar que, diversamente do
crime do art. 307 do CP, aqut a atribuigao de

falsa identidade ocorre com recurso a documento
publico de identificacao verdadeiro (passaporte,
titulo de eleitor, caderneta de reservista, carteira
de idenudade etc.), dai seu maior apenamen-
to™. Quanto a interpretacio da clausula geral
“qualquer documento de identidade alheia”,
pensamos ue necessariamente deve se tratar de
documento publico € com [oto (como carteira
de motorista, carteira da OAB etc.)™. Por fim,
no dmbito do tipo subjetivo, ndo se exige, como
noart. 307 do CP, a verilicagdo de que o uso ou a

cessdo foram motivados pela pretensdo de obter

vantagem ou de causar prejuizo. Logo, trata-se

de crime exclusivamente doloso. sem elementos
subjetivos especiais.

No que diz respeito a aspectos relacionados

a pena e a0 processo penal, esta figura, ao comi-

nar pena minima de 4 (quatro) meses, admite a

proposta de suspensdo condicional do proces-
so (art. 89 da Lei n. 9.099/95) e permite que o

203. TRF3, AC 0000437-19.2018.4.03.6005, 1* Turma, Rel. Des. Fed. Mauricio Kato, Dje de 270172020
204. HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ae Codigo Penal. Vol IX. Ants. 250a 361, op. ait,, p. 308

205. Na segunda modalidade do crime (cessdo), sua consumagio prescinde do eletivo uso do documento
apds sua cessio (DRUMMOND, José de Magalhaes. Comentarios ao Cadige Penal. Vol. IX. Ants. 250 a 301,

op. cit., pp. 254)

206, HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Codigo Penal. Vol IX. Arts. 250 361, op. ait., p. 308,
207. Costa Junior, em sua obra, traz julgado no qual a troca de fotografia em um desses documentos, para
que a pessoa possa usa-lo como seu, configura o crime doart. 308 ¢ ndo o doart. 297, ambos do CP(COSTA

JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal, op. cit., p. 167). Pensamos, contudo, que a conduta referida
melhor se amolda ao tipo penal do art 297, na modalidade alterar documento publico verdadeiro. 550,

~ » \ »
porque (i) o crime do art. 308 pressupoe o uso de documento integralmente verdadeiro ¢ (1) o art. 308 ¢

expressamente delito subsidiario.

993
992




Art. 308

pablico cumpridos oulros requist=
do de nao persecucao penal
(. 28-A do Codigo de

Ministero
(os, ofereca 0 acor

(ANPP), dispost@ no ar
processo Penal

Z.Jurisprudéncia

No ambito dos
de fatos envolvendo o uso, pe
saporte alheio verdadeiro no conlcx:o‘ d ‘
internacional de drogas. O queocorre comumen-
leea aprcscnmc.io. pcla pcssQa que traz consl 2o
a droga, do documento pﬂbllcp em qu.cslz'io no
embarque ou no desembarque mlgrnacumal em
algumacroporto brasileiro. A principal discussao,
nesses casos, diz respeito ao eventual concurso
aparente de normas pendis entre 0 art. 3Q8 do
CPeoart. 33dalLeil | 343/2006. Nas decisoes
encontradas, entendeu-sc inexistirconcursoapa-
rente (especificamente inexistirconsungio), con-
denando-se os acusados, em CONCUTSO material,
por ambos s delitos. Isso porque, segundo uma
das decisoes, os delitos em questao tutelariam
bens juridicos distintos, “nao sendo o falso meio
necessdrio paraa praticado trafico de drogas™™*.
Daf a razio de o uso de passaporte de outrem nao
dever ser absorvido pelo tréfico.

Fssa interpretagdo, todavia, nao nos parece
ser 2 melhor. No ambito do concurso aparen-
te de normas penais, sem divida o critério da
consuncdo ¢ o mais problematico, porque pouco
preciso. A diferenga entre consungio e subsidia-
riedade ou especialidade reside no fato de que, na
consungao, 0s Lipos penais nao t¢m entre st uma
estreitarelacio logica (relagao teorica/verificavel

ribunats, € comum o exame
lo acusado, de pas-
¢ tralico

e

(0d|go pe
" gy

emabstrato), mas apenas Uma re|
logica” (relagao prauca/vcrilirc::m.
é(mncrcl())-. Contudo. MESMO essy 5 R
quejusuhcaaconsunmo.jétcm ' ‘Q‘
consideragao pelo legislador 4 Sldom'
moldura penal do delito Pl'c\‘alc:lg pr :

Salientamos, nesse sentido que
situagcoes de consungao que c;wolv e
contra a fe publica sao da "‘Odalidu:m
coapenado. Aqui, contudo, o fun; tp‘:‘l:
CONSUNGAO SEria Outro, a saber: 5 rda;o L
trumentalidade entre crime-fim e pj e
idciaque amparaa CONSUNgao nessy m‘"@!
¢ esta o fato de que, comumente
no mats das vezes, sena de se cspc;ar
principal venha a ser praticado “aco:,u‘ o
do crime me10™”. Ou seja, a consun;@ |
fundamentaria no fato de o “cripy, m,:'“
“necessario” em abstrato a pratica do m&:
nemno fatode tutelarem idénlicosbcmm
(nemmesmo naespecialidade 1550 € essercig
mas no fato de ele ser comumente ‘Oﬂjllglb.:
trumentalizado, no cotidvano, em conereys ,'
tica do crime [im. Em outras palavm,o‘;:

deveavaliar ése seriaesperado (ou MO)qntp
[insde consumar o crime de lrdﬁcoinlaﬁu
de drogas via transporte aéreo, o agente utles
passaporte verdadeiro de terceiro, paraomis
identidade. Retornando aos casos, pensimsg
positiva a resposta, dai sustentarmos ser ok
nesses casos, aconsungio (crimemeio-crisee
com a absorcao doart. 308 do CP peloan 115

Lei 11.343/2006.

208, TRU, AC 0006095-96.20154.03 6112, 11* Turma, Rel. Des. Fed. Fausto de Sanctis, D]e de 031222
TRF3,AC0003627-41.20154.03.6119, Rel. Des. Fed. José Lunardelli, DJe de 310872017,

209. Sobre o critério da consungdo, ver JESCHECK, Hans Heinrich; WEIGEND, Thomas. Lehrbuch & 5

paquel Lima Scalcon

Fraude de leisobre estrangeiro

nome que Nao & o seur

Pen

em territorio nacional.

Art.309

Art. 309. Usar o estrangeiro, para entrar ou permanecer no territério nacional,

3 - detengao, de 1 (um)a 3 (trés) anos, e multa.
paragrafo unico. Atribuiraestrangeirofalsa qualidade para promover-lhe aentrada

pena - reclusao, de 1 (um) a4 (quatro) anos, e multa.

COMENTARIOS
1. Das condutas tipificadas, generalidades e

classificaqéo

0 art. 309, caput, do CP criminaliza a con-
Juta do estrangeiro que, para Ingressar ou para
er no territorio nacional, usa nome que
hio ¢ o scu. Dai se constatar que se trata de: (a)
crime especial, isto ¢, com circulo de autoria
cestrito (apenas o estrangeiro pode consuma-
Jo); (b) crime de perigo abstrato contra o bem
juridico f¢ publica™ ¢ também crime de mera
conduta ou “formal”, sendo desnecessirio para
<ua ConsuMmMagao um resultado concreto e mate-

,)(’H"t"l(‘('

fial distinto, no tempo ¢ no espago, da conduta
em sit': (¢) crime exclusivamente doloso, com
especiais elementos subjetivos (intengdo de in-
gressar ou de permanecer no territdrio nacional).
Adverte-se que, se efetivamente o estrangeiro
logrot aqui iNGressar ou permanccer, trata-se de
clemento extratipico’’’, nao exigido para fins de
consumacao, mas que eventualmente pode ser
considerado no contexto da dosimetria da pena.

No ambito do tipo objetivo, relevante ¢ preci-
sar o sentido dos elementos normativos “estran-
geiro” e “nome que ndo ¢ oseu”, Estrangeiroseria
osujeitosem nacionalidade brasileiraou mesmo
sem qualquer nacionalidade (apdtrida). Ja“nome
que nao ¢ o seu” ¢ um dos mais importantes sinais
pessoais de identidade e, pensamos, deve inter-
pretado como nome completo ou nome de familia

[ss0, porque o mero uso de um nome propro (ex

Roberto), destituido do sobrenome ou nome de
familia, ndo ¢ capaz de identilicar seguramente
alguéme, logo, tambem ndo ¢ capaz de enganare

assim, causar perigo potencial ao bem juridico fe
publica ou mesmo a politica migratora.

Noambutodo uposubjetivo, jase referiu haver
elementos subjetivos especiais. Tais elementos
indicam que o estrangeiro poderd cometerodelito
em questdo (a) ja tendo ingressado no termorio
brasileiro e, portanto, realizando a conduta pura
aqui permanecer ou (b) realizando a conduta
justamente para ingressar no territorio brasiler-
ro. E preciso, ademais, interpretar as expressoes
“para ingressar” ¢ “para permanecer” de modo
restritivo ¢ tecnico, a luz da Ler das Migragoes
(Lei 13.445/2017), ¢ nao com base na linguagem
comum ou cotidiana, que confenria um sentido
bem mais amplo a tais termos.

Finalmente, no dmbito do concurso aparente
de normas penais, muitas sio as potenciais sobre-
posigdes. Defendemos que a norma do art. 309,
caput, € especial relativamente as normas do
art. 307 e do art. 308, todos do Codigo Penal.
1sso porque, a um, a conduta proibida pelo capul
do art. 309 - “usar nome que NAO € SeU —~ € Mals
restritado que ade atnbuir, asi, “falsaidentidade”
(art. 307, CP); adois, arealizagao da conduta proi-
bida pelo art. 309 independe do uso de qualquer
documento verdadeiro (0 que ¢ pressuposto no

frechis. AT, 5a ed. Berlim Duncker & Humblot, 1996, p. 731 ss, HORTA, Frederico. Flementos fundimes
delitodoart. 308do CP). Ademais, 0s tipos penais

?Zd::“'"?‘: ;t’ ONCUIS0 de leis penais ¢ suas repercusses no direito penal contempordned (e PACELL
i D{-’R”. Neli; REIS JUNIOR, Sebastiao (Coords.). Direito penal ¢ processual penal o
nevs, op. cit., p, 56 ss,

210 'll:::c:;l::‘l;;:)('"nnu-‘,_du art. 1° (inc, 1 a 1V) da Lei 8,137/90 sdo especiais relativamente “&‘ﬁi
damentass da dUUIt;Z:.: 4o s¢ tratando de mera hipotese de consungiao (HORTA, Frederico. Utuﬂ"‘“
PACELLY, Eugénio. O - um,{ df’ leis penais ¢ suas reperc ussoes no direito penal contemporiso &
conlem pEno, CORDLIRO, Nefi; REIS JUNIOR, Sebastiao (Coords.), Direito p«'nulcpmiﬁ"‘?‘“ g

. P"ranms.op. CIL, p. 64 ss). De ({Udl uer mod 10 h; . cidéncia de bens i l’idi‘uS(O“h’ IOLIJ[X jes
Uria versus (¢ pablica). 4 odo, nao ha coincidéncia de bens Jundic 213, DRUMMOND, José de Magalhies. Comentarios do Codigo P
995

(sobrenome) e ndo apenas como nome proprio

211 Costuma-se dizer que o crime ofendenia wmbem o bem jundico “politica migratoria’, embora 0 con-
sideremos bastante impreciso. Ver COSTA JUNIOR, Paulo Joseé da. Curse de Direito Penal, op. n, p. 170
HUNGRIA. Nelson, Comentarios ao Codigo Penal Vol IX Arts. 2504 301, op. cit., p. 39,

212. Sobre os conceitos de crimes abstratos ¢ de crimes formas, que nda. s confundem, conlenr as notas de

enal. Vol IX. Arts. 250 a 3ol, op. ciL, pp- 255.

994




Art.309

Joart. 307 cdoart 308do CPSJOt‘?\'prcssamcnlc

zdidrios {("sc O fato nao constitul c_lcmcnm
g ais grave™). Jaseo estrangeiro, para
'('k S ‘:u rmanecer no territorio nacional,
lnngSSZZ ‘pcponc falsoou de outrodocumento
;:l;:o Ia:)::i?s fatosdevemse rquallficadus a qu:
doart. 304 cart. 297 ambosdo CP Issn,‘porqut
o usodedocumento (21s0 nao estaabrangido pela

incriminacdo doart. 309, caput, do CP

Analisando-se agora 0 paragralo unico do
art. 309 do CP, observa-se que, em C()Qlﬂlslc a0
caput, lem-s€ aqui crime comun, cup con?ln-
macdo se da quando alguem ambul.a estrangeiro
falsaqualidade” (elemento normativo bﬁcm mais
amplo do que 0 “nome (ue nao € o seu ) cofnlu
especifica intencdo de lhe promover a entrada
no territorio nacional A consumacio do crime,

contudo, independe de tal resultado material

No ambito do tipo objetivo, & interprelagao
do elemento “falsa identidade” demanda ngor
analitico: ¢ preciso distnguir “sinais pessoais
de identidade™ de “sinais pessoais de qualida-
de” Aqueles seriam sinais que individualizam
o sujeito: nome, sobrenome, nacionalidade etc.
[ stes, por sua vez, seriam relacionados a prolis-
<30,  titulos etc, Nas palavras de Costa Junior,
com a qual concordamos, “a falsa qualidade se
relere sobretudoa subjetividade juridicaatual do
apente, como comprador, vendedor, proprieta-
rio, representante, presidente de umasociedade,
funcionariopublico(...)™*"* JaparaDrummond,
com quem tambem concordamos, a qualidade
{alseada deve impactar diretamente 0s requisitos
para entrada no pais’?, sob pena de ndo apresen-
tar potencialidade lesiva para os fins do art, 309,
paragralo unico, do CP

No dmbito do tipo subjetivo, novamen-
te em contraste com o caput, a criminalizagio

e

Codigg Pena) (WN

promovida pelo paragraf,
CPemasrestrita Jss
to subjetivo ¢ apen

Unico, gy

ASapretensy
0
entradado estrangeiro no (Crrity, 5 oy
3 i0

|
ap d ' oyl
a pretensio de lhe EATANLr A perp e %
Finalmente, em se ratando de Y
rente de no ‘ e,
de normas Penais, prcvalccco #

pardgrafo unico do art. 309 g, ¢
ambos do CpHe lsso‘poquan’todolni’

do art. 307 do Cp ¢ cxprcssam::?ld‘%
(“sc o fato ndo constituy flfmcnlodi%
grave”) e, ademais, oart 309¢ 4, qmm“’i
especial quantoaoart. 307 do Cp mslqj'ﬂ"n
aatribuicao de falsa qualidade ( mo d?[:t‘:
tidade) a estrangeiro (nao a lerceir) >
No que diz respeito a aspectos re

a pena ¢ ao processo penal, ambgs g f
Nais, a0 COMinarem pena minimadc](;.) '
admitem a proposta de suspensio cond 2
do processo (art. 89 da Lein, 9.0995)
tem que o Ministéno Publico, mmmm
requisitos, ofereca o acordo de nig Pﬂk:
penal (ANPP), disposto no art. 28.4 0o (i
de Processo Penal ‘

2, Jurisprudéncia

No ambito dos tribunais, discutes &
quentemente questoes de conflito e
de normas penais, Em um dos casos eums,
dos, considerou-se que o crime doan %14
CP seria subsididrio e, por isso, normlae
“consumido” pelo do art. 309 do CB gus
ria especial ¢ mais grave. No caso, consd
quahlicou-se o fatoaluzdoart 307 do(? s
vez que o estrangeiro em questo teria ozt
afalsaidentidade para esquivar-se devigh
¢ de abordagem policial (e, logo, pars e
vantagem), ¢ Nao, portanto, para ingress s
para permanecer no territorio naciond” &

218 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal, op. cit, p. 171
215. DRUMMOND, José de Magalhaes. Comentdrios ao Caodigo Penal. Vol 1X. Ants. 2502361, op it p 2%

216 ' ; i fabex
:lrrsslu feita por Busato na seguinie hipotese nos parece procedente: “Caso 0 estrangeiro s
‘- - - : £ .
| nt Adtl pessoal e individualmente, com o proposito de permanecer Ou INGressar no pass, mas est
se reli - . .
¢ !aanmmdaduqm Nao seja o scu nome, o lato n.msvtnquudm nem nnmpuldom- m&w

Penal, nem no
(BUSATO, Paulo Cesar | Hreio Penal Pu

paragralo unico do mesmo dispositivo, devendo-se aplicar, subsidianamente, 0 1. ¥
e especial, op. e, p. 417).

Raquel Lim3 Scalcon

0um,wl,,-‘.ulo. discutiu-se aupilicacioda con-
Jutade apresentia .)Q dc~pass.-npon¢ adulterado
| Policia de Imigracao. Entendeu-se que houve
‘ onsumacdo docrimedoart 304 c¢/cart, 297,

::nhns Jo CP, e ndo do art. 309 do CF. porque

Art.310

este ultimo ndo pressupoe, na sua redacao, o
uso de qualquer documento material ou ideolo-
gicamente falso. Em ambuos os casos referidos

asinterpretagoes pareceram-nos, salvo melhor
Juizo, corretas

Art. 310. Prestar-se afigurar como proprietario ou possuidor de acio, titulo ou
valor pertencente a estrangeiro, nos casos em que a este é vedada por lei a proprie-

dade ou a posse de tais bens:

pena - detengao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

COMENTARIOS

No art. 310 do CP, criminaliza-se a conduta
de figurar comao proprietario ou como possuidor
e acao, titulo ou valor (objetos materiais do
delito) pertencente d estrangeiro. O delito so-
mente ocorre nas hipoteses em que a lei reserva
a pmpncd.ldc ou a posse de tais bens a brasilei-
ros. O Crime € COMUM (UANLo a0 sujeito ativo e
claramente de mera conduta ou “formal™, por
nao exIgIr um resultado, no tempo e no espago,
diverso da conduta em si. Nao ha previsao da
modalidade culposa, bem como inexistem cle-
mentos subjetivos especiais.

No ambito do tipo objenivo, ha elementos
normativos que demandam analise. Iniciando
por “prupricmrm" ou “|m>su'ulur", La1s termos
devem ser interpretados a luz do Cadigo Ci-
vil22002, nao se podendo, por excmplo, equi-
parar “possuidor” a mero “detentor”, sob pena
de haver analogia in malam partem. Em virios
lipos penais, coloca-se ao lado da posse a mera
detencao (por exemplo, art. 168, CP), equipa-
rando-as. Ressaltamos: ndo [oi o caso deste. Dai
a impossibilidade de incluir a mera detengio,
além da propriedade e da posse.

Também os elementos normativos agdo, titulo
ou valor, que sio o objeto sobre 0 qual recai a
conduta, demandamaprofundamento. A¢des sdo

“titulos representativos do capital social de uma
sociedade andnima™ **; titulos e valores devem
ser entendidos em sentido andlogo, isto ¢, com
referénciaaumasociedade empresana, especial-
mente a andnima (valores mobilianos em geral,
comodebéntures, bonus de subscricioetc ) lsso

porque a cnminalizagio pretendia - quando da
aprovagao do Codigo Penal de 1940 - tutelar a
“nacionalidade” de certas companhias (hoje “so-
ciedades anonimas”®) ou sociedades comercians
(hoje “empresarias™) em setores estrategicos

Tanto € que se cunhou o delito de “lalsidade
em prejuizo de nacionalizagao de socwdade” (a
¢poca, o crime esfava no art. 311 do CP. ndo no
atualart. 310)°,

Finalmente, ha um elemento de remissio im-
portante neste tipo penal (*nos casos em gue a
este € vedada por lei a propriedade ou a posse de
tais bens” por estrangeiros), oqual deve ser preen-
chido necessariamente por ler. Discordamos, no
ponto, da referéncia leita por Rogerto Greco a0
art. 222 da CF de 1988, que veda que estrangeiros
(pessous fisicas) sejam proprietarios de “empresa
jornalistica ¢ de radiodifusio sonora e de sons ¢
imagens™ ™. Nio se trata de lei, mas de norma
constitucional. Assim, a regra legal que poderia
complementaranormade condutadoarnt 310do

218. PRADO, Luiz Regis. Tratado de direito penal brasileire: parte especial [recunso on linc}, op P 131
219. Ver, no ponto, as obras clissicas de DRUMMOND, Jose de Magalhdes. Comentarios ao Codigo Penal

Vol. IX. Arts. 250 a 36l op «it, p
Arts, 250a 361, op. o, p. Y 30

259 ss ¢ HUNGRIA, Nebon. Comentdrws go Codigo Penul. Vol I\

217 1RF - :
Ikmri.:cco%g;“?'mlm'-4-036181, 5* Turma, Rel. Des. Fed. Mauricio Kato, Dje de QLS
: 27-86.2008.4.03.6004, 5* Turma, Rel Paulo Fontes, DJe de 2600172016,
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CP neste Preciso
dalel 10.610/2002

Art.311

exemplo, seria o art 2°, caput,

1\

No que diz respeilo ASpectos relacionados
: << penal, este 1po penal, ao
apena ¢ A0 processo p

inima de © (seis) MESEs, admite

Adulteragaode i

Art.31 1. Adulterarouremarcar numero de chassiou qualquer sing| ident
deveiculo automotor, de seu componente ou equipamento:

aproposta de suspensig condigy

(art 89dale n.9.09905) ¢ pcrm(')

rio Publico, C“mmd“ﬁouumm ncqu:oK
Quisi

acordodenio persecucio penal(
noart 28-Ado Cadigo de py

5

nl
N Raquel Lim3 Sealcon

““dm\

r\NPn.
OCessq p“"ll

nal identificador de veiculo automotor

ficagy

Pena - reclusao, de3(trés)ad (seis) anos, e multa.
onte comete 0 Crime N0 exXercicio da fungao publica ou em raz dy.
§1°5e0ag fazao%‘

penaé sumentadade 1/3(um tero).

§2¢Incorre nas Mesmas penasofuncionario publicoque contribui para olicen;,
mentoouregistro doveiculoremarcadoouadulterado, fornecendoindeyidyy

material ou informacao oficial.

COMENTARIOS

1. Das condutas tipificadas, generalidades e

classificacao
(2) Art. 311, caput, CP

O artigo 311, caput, do CP, na redagao dada
pela Lei 9.426/96, criminaliza as condutas de
adulterar ou de remarcar, Cujo objeto material
¢ (a) “namero de chassi® ou (b) “qualquer sinal
dentificador” (b.i) de “vefculo automotor”, (h.ii)
de seu *componente” ou (b.iii) de seu “equipa-

mento”. A consumaco do delito nao exige, em
qualquer das modalidades, a ocorréncia de um
resultado diverso, notempoe no espago, dareali-
zacio de uma das condutas proibidas (prescinde,
por exemplo, de beneficio ou de prejuizo).

No ambito do tipo objetivo, importante € pre-
cisar os possiveis sentidos dos elementos norma-
LIVOS Que geram maior controversia na pratica, a
saber, “qualquer sinal identificador” de “veiculo
automotor”, de seus “componentes ou de seus

“equipamentos”. No ponto, cremos que se deve

nterpretara expressio “sinalidemficy
da hinguagem comum, mas sim 3 hz ku;:
de transito ¢, portanto, em linguagen i -
Nesse sentido, um adesivo colado ¢m uy
ou outros detalhes, por mais que o lmu:
ou, a0 menos, faciimente tdentificave poy

ndo ¢ um “sinal identificador para ps s
art. 311 do CP.

Sao osarts. 114 ¢ 115 do Codigo de Tre
Brasileiro ¢ suas regulamentagoes (em eges
Resolugdo CONTRAN n. 24/1998 ¢ Resthy
CONTRAN n. 58172016, que alterou pu
anterior) que conferem sentido cnico s
“sinal idenuficador”. Sendo assim, exeaph i
sinal identificador externo s3o as placs duses
¢ traseira, cuja adulterago consuma o delu
art. 311 do CP Ja uma mera alteragio de
vefculo seguramente ndo pode consumar s
lito, seja porque ndo se trata nem de adifers
nem de remarcacdo, seja porque a cor ot
legislagio referida, sinal identificador, mss
mera caracteristica do veiculo automotor

21 Let 1061072002 < Ar, 2°, caput, "A participagdo de estrangeiros ou de brasileiros naturalizades Mw
nos de dez anos no capital social de empresas jornalisticas e de radiodifusio nio poderd exceder dtnas

Emu do capial 1otal e do capital votante dessas empresas ¢ somente se darade
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras e que tenha sede no Pais”™,

forma indireta, porias

fipalmente, 0o ambitodotiposubjetivo, trata-
edecnme exclusivamente doloso, sem especial
mlcnuun.nlul.ulc, Jano ambito do concurso de
crimes, Comumese venlicar, na prtica, a conju-
20 deste delito aos de receptacdo (art. 180 do
(), de estelionato (art 171 do CP) ¢ de falsifi-
CAGA0 material de documento puhlicu (no caso.
“DL;T..I)m'uuwnmL"mcudc Iransleréncia) ou
mcsmo de uso de documento publico lalsificado
(art S04 c/can 207 do C1) Situagao corriqueira
¢esta v '.lgcnlc comele rt'Cc[)l.lng de veiculo
oubado ¢, 4 fim de vende-lo atercetro de hoa-
.[Q‘Llﬂl\.l pl.l(.h/ml '.Mlull\'mu(h.lSSldn\u(ulo
(art 311 do CP), bem como falsifica o DUT
(art. 2\)7) (aso |ngu’c.\|luccunsigd\'t‘mlcw car-
oaterceiro, inclusive tendoutilizadoo DUT falso
para tanto (art. 304 ¢/cart. 297), provavelmente
Lyimasera surpreendida quandodavistoriano
DETRAN, descobrindo tratar-se de carro rouba-
do/furtado, com placa adulterada, o qual sera
imediatamente .1prccmluln Pensamos que, nessa
parrativa, restam constimados apenas os crimes
de receplacdoe de estelionato, sendoaadulteragao
da placa (art 310 do €P), a lalsificagdao do DUT
¢ 0 SeU POSLETIOr Uso desse documento (art. 297
£ Jﬂlgﬂs 304 W\ l‘)7. ludm du ([') ﬂddd mdis d‘)
(Jue meios [raudulentos unlizados paraenganara
vilimae, assim, consumar o estelionato, devendo
ser por este altimo absorvidos.

No que diz respeito a aspectos relacionados a
Pena € A0 Processo penal, este tipo penal, o co-
minar pena minima de 3 (1r¢s) anos, ndo admite
apropostade suspensdo condicional do processo
(art. B9 daLein. 0.099/93). Por outro lado, per-
mite que o Ministério Pablico, cumpridos outros
requisitos, oferea o acordo de ndo persecucio
penal (ANPP), disposto no art. 28-A do Cadigo
de Processo Penal.

- —

Art.311

(b)Ar. 311,85 1° CP

Estaregra prevé uma causa de aumento espe-
clalno casode o autordo crime valer-se da funcao
publicaque exerce paraconsuma-lo A redacio ¢
conlusa, pois recorre a0 termo “funcio publica”
aparentemente como género (como sinonimo de
full('mn.lrlu puhlltu)‘ N0 como espevie (Comao
consta no art. 327, caput, do CP ~ “cargo, em-
prego ou fungdo publica™). Em outras palavras
¢ preciso, antes de mais nada, definir se o termo
merece uma interpretaco restritiva ou ampliati-
va Pensamos que o seu sentido deve ser este: ha
exercicio de fungdo publica quando ha exercicio
de poder comorigem publica (prerrogativas exor-
bitantes, exclusivamente estatais, que inexistem,
portanto, no dmbito privado)’”’. Ademais, a causa
de aumento ndo incide porque o autor do crime
exerce funcdo publica, mas apenas se o autor,
exercendo-a, dela se valeu paraconsumar o delito

(c)Ar.311,.82°.CP

Esta regra equipara a conduta de adultera-
¢ao ou de remarcacao de sinal idenulicador de
veiculo automotor a conduta de Jornecer, o fun-
cionario publico, material ou informagdo ofical
com a intengao de auxihar tercetro a licencuar
ou a registrar veiculo remarcado ou adulterado
Trata-se de crime proprio (apenas um lunciondno
publico pode ser dele autor), cuja consumagio
ndo exige que eletivamente haja o licenciamen-
10 ou o registro do referido veiculo, No ambito
do tipo objetivo, a interpretagdo dos elementos
normativos *material” ou “informagdo ohcal’
deve ser restritiva, englobando apenas aqueles
materiais ou informagoes que s¢pim necessdrios
Ou, 40 Menos, ulels do ato de hicenciamento ou
aoatode registro™*, Noambuto dotipasubjetivo,

223, Funcdo publica sena, pois, (i) um feixe de competénctas conleridas por normds de direito publico

(1) que permitem operar coerciivamente sobre 0 s

tatus, os direitos ¢ os deveres dos clidadidos e que se exte-

(IONZAM €M CALCZOTLAS COMmo licenca, autorizacio, con easd0, PETINISSIO, nomeacio etc. (CL SESSA, Anto-
nino. Infedelta ¢ Oggettadella wiela net reati contro la pubblica amminisiraZione Napuoli l’dl:lgwnl&u“llgxfuh(
laliane, 2000, p. 100, nota 93). Vet ambém SCALCON, Raquel Lima. O medico que atud no SUS ¢ sua
quahhicagdo como funcionario publico para fins penais. In. ESTELLITA, Helowsa: SIQUEIRA, Flivia (Org ).
Direito Penal da Medicina Sao Paulo Marcial Pons, 2020, p. 250 5 :

224 Sao exemplos aprcsmudm por Prado: “matertal oficial (v , 1mpressos, espc lhos, papel especilico para
confeccao de documentos, adesivos, placas ou pl.\qucus)‘ ou *informacdes (v g, um codigo determinado,

um numero de chassi, uma senha)” (PRADQO, Luiz Regos Tratado de direito penal brasileiro: parte €spe il

222, Em seatido similar, ver GRECO, Rogénio. Curso de Direita Penal, op. cit., p. 374, PRADO, Lot ke
[recurso on-line), op. cit., p. 459 55).

Trmadodcdurilupmal brasiletro parte especial [recurso on-line|, op. cit., p. 456.
999
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Art.311-A

entendemos Ue, Jemdodolo gcncn;o r\t\auvo
ao(nmecm\cmodo nulcn;\\flnfornmcdn: ?ngr’\a
i dolo especihico, qual se)a, 0 de ‘OII\LL‘CI (it fn
Tprecisode quxaliar tereeiro ug\str.‘ur
; pwpm“{ 'p eiculo adulieradoou cemarcado’
NS .m.ha-.\cr'\minu\'\zax,u\o Jutonoma
¢ existente 0 crime e
4r yeiculo automotor adul-
cado”, sera punivel a ttulo de

12 Tespeito a aspeetos relacionados
pena ¢ 40 ProCesso penal, este ipo pcqn\. 20 co-
inimade 3 (irés) anos, NAO admite
apropostade Suspensio condicionaldo pm(cs'::u
(art. 89 daLein. 9 (099/93). Por outro lado, per-

mile que 0 Ministeno pablico, cumpridosoutros
(ereca 0 acordo de nao persecugao

requisitos, 0 |
p:‘m\ (ANPP), disposto noart 28-A do Codigo
de Processo 'e nal.
LludSpmdénda

No ambito dos tribunais, selecionamos alguns
casosdeinteresse. NO pr'\mc\mdclcs,d\scutc.scsc
onposubjdivorchl'wo socrimedoart. 311, caput,
do CPexiginaalgumdolo especifico. Isso, porque
oacusado tena adulterado a placa (sinal identifi-

cadoexterno) de veiculoautomotor com ointuito
exclusivo de “fugir® de rodizio municipal, mas

-

(ﬂ\ oaque Lima Scalcon

ndo de comercializar iy,

Art.311-A

ouroubado, porexemplg Ent
‘ Eile
(ue o preenchimento dg lipo M‘“‘K% ‘

trocar aplacadoveiculg (Nosen

aongmal por outra) seria ob)e
paraoslinsdoart 311 .Caput, §

mene Vi

"y

$

tao independe de qualquey inal Vg,
pretendidacoma udullcmgo o

g

Lm outros casos, (liSCut"u 3 Rm%
€4

idodeqy
livamen, ¢
oCp ®

do-se se tal condwta estaria ghyy, ity
adulterar (Jaque certamene el X L
naoesta) No ponto, o ST ‘cmm"bo_"\a
paciticadonosentido de atroey :,:;t%l
constituir conduta Criminosg ¢ Md‘ |
tipo penal, estandoabrangid, whidei By
teracao” desmalidentificador, yy, o
(ue nos parece correta’ Rl
Finalmente, considerou-se oheq
capara os linsdoart. 311, capy d:,v::m N
deadulterarplacadeveiculo mlmboq:%
se tratar de veiculo automotor mmm
pcnal em questao. A decisio TeCorrey %
do Codigo de Trinsito Brasileiro (cm“‘
rencia lais categonas, para afirmar qu»%l
ditos veiculos automotores estariam
normq de cgl\‘dula doart. 311 do CP s,
demais especies listadas peloan. % doCThg
pena de analogia in malam partem™

CapituloV
Das Fraudes em Certames de Interesse Publico

Fraudes em certames de interesse publico

Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiaragio
2 outrem, ou de comprometer a credibilidade do certame, conteudo sigiloso de

2255 bem (umpr?m}kmm. Rogério Greco € Prado ndo parecem ver, neste upo penal, um elemea sy
uvo especial (GRECO, Rogerio, Curso de Direito Penal, op. cit, p. 377: PRADO, Luiz Regps, Tatad kb

penal brasilewro: parte especial [recurso on-ine],

op. ciL., p. 461),

226,51, AgRg REsp | B34 B6A/SP, 6* Turma, Rel, Min. Sehastido Reis Junior, julg em 19/1172019.

| - concurso publico;
|| - avaliagao Ou exame publicos,

||| - processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

[V - exame Ou Processo seletivo previstos em lei:

pena - reclusdo, de 1{umja 4(quatroj anos, e multa.

§ 10 Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por qualquer meio, 0 acesso
de pessoas nao autorizadas as informagdes mencionadas no caput. |

§205eda aCao ou omissao resulta dano a administracao pablica:
pena - reclusao, e 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 30 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tero) se o fato é cometido por funcionario

p(lblico.

COMENTARIOS

1. Das condutas tipificadas, generalidades e

classificacao
(a) Art. 3LL-A, capul, P

Neste Lipo pcn.l\ misto alternativo, criminali-
s4-5¢ 1anto a conduta de utilizar indevidamente
quanto a de divulgar indevidamente (a) “con-
reudo sigiloso’ de (a.1) concurso publico, (a 2)
svaliagdo ou exame publicos, (a.3) processo se-
|etivo para Ingresso NO €NSINO superior ou (a 1)
exame Ou processo seletivo previstos em lei Sao
es1E5 0 PassIvels objctos maternais das condutas
incriminadas.

Noambito dotipo abjetivo, asagoes de utihzar
ou de divulgar estao acompanhadas do advérbio
Je modo “indevidamente” Logo,impuniveis sao
adivulgacio ouaunilizagio quando justilicadas.
Sobre 0 objeto material da conduta, relevante
¢ esclarecer o sentido do elemento normativo
-contetdo sigiloso”. Pensamos se tratar de con-
teudo cujo acesso ¢ restrto, vedado ao publico
em geral, ou mesmo conflidencial. Em sintese,

um contendo que ndo deve ser divulgado nem
atilizado - por quem quer que seja’ = fora das
hipoteses permitidas™.

Quanto as qualificagoes do “conteudo sigilo-
s0”, olegislador elencou quatro hipoteses. Destas,
a prevista no inciso | € a de interpretagio menos
controversa (*concurso publico™ - trata-se de
certame que decorre de exigéncia constitucional
Para acesso a cargos eletivos € empregos publi-
cos=art. 37, inc_ I, da CF). Também a prevista
no inciso 1l ndo € tormentosa: processo seletivo
paraingresso no ensing superior (trala-se dos ves-
tibulares de universidades publicas ou privadas,
do ENEM¢t¢.). Jaadstingio entre o inciso lie o
inciso IV € mais problematica: avaliagio ou exame
publico versus exame ol processo seletivo pre-
visto em lei. O inciso IV parece luncionar como
uma ckiusula residual, sendo analisado quando os
incisos anteriores ndo forem preenchidos. Nesse
sentido, enquanto oexame paraobtenclo de CNH
estana enquadrado no inciso H (exame publico),
ji 0 processo seletivo para Residencia Medica

melhor se enquadraria no inciso IV (exigencid
da Lei 6.93281).

|MpOTta pontuar, que a INCriminacaose limita
20 género certames de inleresse publico(vide nome
de “batismo” do tipa penal - “fraudes em certa-
mes de interesse publico™), de tal maneira que
se pretende tutelar a igualdade no acesso, bem

227.ST), AgRg, no AREsp 790.675/MS, Rel. Min, Ribeiro Dantas, 5* Turma, julg I&/10V2018 ¢ ST} By
L7222 M]. 5* Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, julg: 17/05/2018. Em mesmo sentido, explica Prade
placas sao lacradas a estrutura do veiculo, € constituindo o lacre parte integrante da placa \dentiicske
substituicdo total das placas verdadeiras por outras, falsas, ate porque implica o mmplmrnwdﬂ!k‘

configura o upo em estudo™ (PRADO, L gy L f S
on-line}, op. L., p. 437). Luiz Regis. Tratado de direito penal brasilein: parte especid e

129 Como pontua BUSATO. "Nio ¢ prtctsn (que a dmxlg.l(.’m atinja um oumeroe mdclermm.ldu de PesSSOAs,
hastando que alcance alguem, pois, HEsLe Caso, ja restard quebrado o carater confidencul do certame € estard
caracterizada a conduta incriminada” (BUSATO, Paulo César, Dircito Penal: Parte ospecial, op. it p. 432).

130, Para Souza. tal elemento normauve “consiste nas informagoes conlidencuis que cercam 2 elaboragdo
de um certame, COM VISIAS A A5SCRUIAT SUd lisura ¢ condigdes de igualdade entre 0s candidatos” (SOUZA
Luciano Anderson de, Dircito Penal. Parte Especial: Arts. 235 a 311-A do CP.op. il p- 594). Em sentido
similar. ver GRECQ, Rogério, Curso de Direito Penal, op. cit, p- 381 35,

1001

U8 h
STJ,RHC 98 058MG, 6* Turma, Rel Min. Laurnita Vaz, julg. em 24/09/2019.
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Art.311-A

como a credibilidade e a lisura no procedimen-
(0. Ademais, 0 lermo ~certame” remete d ideta
de competicdo. Se 0 exame dt)}l a avaliacao nao
Jisserem respeito a um proccdun'mu com al gu
graudc(mnptli(docdc concorréncia, questionavel
¢ oenquadramento de eventual fraude nesictipo
penal. Nesse sentido, terlamos de realizar uma
Interpretacao teleologica restritiva, de modoaex-
cluirdotipo objetivo- pelarazio anteriormente
indicada - fraudes em exames destituidos de tal
qualidade. Seria 0 €aso. pensamos, dos exames
para a obtencdo de CNH, poIS aui NAO se lmta
de certame ou de processo que envolva algum tipo
drwmpaicao.o pomo,commlo,dcmanda maior

rellexdo.

No ambitodotipo subjetivo, trata-sc de crnime
doloso com especial intencionalidade. A utiliza-
caoouadivulgagdo indevidadevem objetivar (a)
heneficiar 0 agente ou terceiro ou (b) compro-
meter a credibilidade do certame. Ausente tais
motivagoes, seraaconduta subjetivamenteatpica,
De ou\mlado,puucoimpuna.paraaconsuma@o
do delito, s¢ 0 beneficio ou 0 comprometimento

da credibilidade efetivamente ocorreram, Basta
ue 0 agente assim objetivasse e que 0 el com-
portamento fosse minimamente aploa tanto.

(b) Arn. 311-A,8 1%, CP

Neste tipo equiparado, 0 legislador buscou
criminalizar as condutas de permitir ou facilitar
0 acesso de pessoas ndo autorizadas ao conteudo
sigiloso refenido no caput. O cime, ademais, éde
forma livre (*por qualquer meio”™). Pensamos que
essa criminalizacao autonoma nao ¢ supérflua,

porque a conduta ndo necessariamente estara
abarcada pelocaput Isso porque, caso aquele cujo
acesso as informagoes sigilosas foi lacilitado ou
permitido subsequentemente nao divulgar nem

utilizar tal conteudo, ndo estara consumado o
dehito do capul

T e .~

Tr'

a‘(%l

Relevante ainda ¢ Indagar g
N0 SCTIA UM Crime especiy| oumw
pr

porque, pCl‘d redacao do lipo ép:Pno‘!“‘\

pretar que a conduta somenge o U
¢ pode

por alguém que, est i

: | . \ 12ady
50 a0 conteudo sigiloso ( iy
Por exem R
P'O.a\

avaliadora de um concursg Piiblico)

p?rmnc. ACCssO dc'pcssnas 140 Atoringy.
na pratica, gerard uma restricio

possivels autores, a saber Somtmto Cltc
autorizados a acessar o contegdg o
litam ou permitem o seu acessg :‘%-h
autonzados. A consumagio do delito \
dar-sg-m justamente no mumcmocu;
terceiros eletivamente acessan g nf ®
independentemente do que sugeders A

magdo sera, ou ndo, utilizada, d'lmle;::

Finalmente, esta ligura, a0 Conltirig 4
caput, ndo exige qualquer dolo ;
configuragdo da upicidade subjeyyy 3 4
lidade culposa ndo esta prevista, o :‘
acerto do legislador. el

No que diz respeito a aspecios uhm,"
a pena ¢ ao processo penal, ambas as gy ,
cominarem penaminimade | (um) ano sbues
a proposta de suspensio condicional dopas,
(art. 89 da Lei n. 9.099/95) ¢ permitem g,
Ministério Publico, cumpridos outros ege
tos, ofereca 0 acordo de ndo persecughy p

(ANPP), disposto no art. 28-A do Codp &
Processo Penal.

(c) Art.311-A,82°,CP

Trata-se de qualilicadora relativa exchss
mente a conduta do caput. Em outras pise
sustentamos que ela ndo pode ser coofigd
com a figura equiparada do 8 1, por i ke
“pardgrafo de paragrafo™". A sua Incidaa
dependera da comprovacdo, pela acusacie !
a conduta de utilizar ou de divilgar g s

23) ?;uxd\: pn_suin. no ponto, € minontana. No sentido de se tratar de cnme comuim, ver SOUU.U’
d:‘[ rsonde. Dureito Penal. Pante Especial Arts, 235a 31 1-A do CPop.at, p 52, GRECO, Rogite (¥
Nreito Penal, op. cil P 389 ss ¢ PRADO), Luiz Regis. Tratado de dureito ,x'mll brasilti“*l’"‘“’f‘"

cunso on-hinef, op. at, p. 463,

232 Ouwro posicionamento € apresentado por Busalo:

“Como visto, as modalidades {umhmmﬂl*“

g ‘.d““‘:‘ de perigo concreto. Se, no entanto, de qualquer das ¢ ondutas descritas tanto mwﬂq.'.
ar dano a Administragao Publica, aplica se a qualificadorado § 2 (BUSATO, Paulo Cesst O

Penal: Parte especial, op, i, p. 433).
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Janod adminisiragao publica, o que ndo ¢ exigi-
Jo ‘,clu Lpo simples. Logo, inadmissivel serd a
ArgUMENtacao de que qualquer fraude ja macula
Jimagemda administragdo publicae, logo, disso
i decorrent imedhiatamente o dano, Essa idera
levaraacon lusdo de que sempre que houvesse
1 CoNSUMAcdy do caput do art, 311-A do CP,
ambém haveria a consumacdo na modahdade
quahhu«la do & 2°. E preciso, portanto, que o
Jano scjd l.ln);l\‘cl‘ delimnado ¢ ((In\p[()yad().
ndo po«lcmln estarembasado emargumentagoes
genericas ¢ abstratas. Dai porque delendemos
que o concetto de danosejaaqui compreendido
apenas no seu sentido material (patrimonial),
ndo no sentido moral™ | sob pena de excessi
va indeterminagao ¢ potencial uso abusivo da
quahﬁcadom

Uma vez conligurada essa qualificadora, que
comina pena mintma de 2 (dois) anos, ndo sera
mais possivel a suspensio condicional do pro-
cesso (art.89dalein V) 099/A3), porém o ANPP
ainda poderd ser proposto

(d) Art. 311-A, 837, CP

Finalmente, tem-se aqui causa de aumento
incidente quandoacondutado caput for praticada
por funciondro pablico para fins penais (art. 327,
C P) no exerciclo ouem razio da funcido Embora
esta ltima especificagdo ndo tenha constado na
redacio original da majorante, ndo ¢ possivel
entender de modo diverso. Em outras palavras,
0 (e 5¢ pune mais severamente ¢ utilizagao da
fungio publica para o cometimento do delio.
Logo, ausente relagao entre 0 crime €0 exercicio
da funcao, ¢ indevidaa incidéncia desta regra.

2. Jurisprudéncia

Uma das questoes mais debatidas nos tribu-
nais quanto a este tipo penal ¢ a punibilidade da

> d‘.
133, Nossa posicdo, no ponto, ¢ MINOAra. Defendendo um sentida moral ¢ matenal !
| o : clal Arts 1354 JILA do (P.,dp. L, p YO PRADCO,

ZA, Luciano Anderson de Direito Penal. Parte Espe

Art.311-A

chamada “colaeletrdnica™ Comumente, trata-se
daseguinte pratica: “especialistarealizaa provae,
antes de terminar o periodo de duragio do cena-
me, transmite, por mein clnmnm». &S resposias
corretas ou o seu propro gabanto, ainda que sem
COITECAO doulnn.uwk'g,ﬂ, a outros candidatos
que ainda se encontram realizando o certame
A questdo ¢ essa conduta se enquadra no caput
doart. 311-Ado CP? Parao ST),. sim Scu,Ull;lx;u.nl
Corte, "antes do termino do prazo de duracao da
prova, as resposias de um candidato sio sigilosas
em relacio aos demais candidatos que ainda se
encontram na realizagdo do processo seletivo
daise tratar especificamente de divulgagdo de con-
teudo sigiloso (que pode ser de concurso publico,
vestibular etc.). O entendimento ¢ reproduzido
emoutros julgados, reiterando-se a wleta de que “a
divulgacio prematura¢ indevida das perguntas ¢
respostas da prova vestibular entre os candidaios
constitui fator de vulneragio do conteudo sigloso
do processo seletivo e, portanto, prejudicial a0

bem juridico tutelado pela norma do art. 311-A
do CP™*

Naodiscordamos que acondutaantenormenie
narrada possa potencialmente colocarem risco o
bem juridico tutelado peloart. 311-A, caput. Isso,
contudo, ndo atorna tipica. Para tanto, el precisa
amoldar-se a0 tipo penal, o que, susieniamos, o
ocorre™”. As respostas que cada candidato atribui
a5 PIZUNLAs N0 S30, SuSlentamos, ac obertadas
porsigilo. Nio reside aquio desvalor daconduta
O que e violado ¢ o dever de incomunicabilidade
entre os candidatos em si ou entre 05 candidatos
¢ SUjeitos eXICrnos do cerame. Ademais, o ¢n-
tendimento do ST levana a criminalizagdo mio
apenasda cola eletronica, mas de qualquer forma
de *cola”, 0 que, novamente, ndo az sentidoaluz

da redagio do tipo

*dano”, ver SOU-

Luiz Regis. Tratado de direito penal brasiletro: parte especial [recurso on-line}, op. ciL. p. 0>
234 ST). RHC 81.735/PA, 5* Turma, Rel Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Dje =3 0a0L%:

235, ldem

236.51), AgRg RLsp 1. 753 509/SP 5° Turma, Rel Min. Jorge Mussi, Dje 07052019. B A do
237, No mesmo sentido, SOUZA, Luciano Anderson de, Diaitw Penal F‘J“f Especiss i\:l‘!rztc:l:u on-hn:
CPop. cit, p. 39 ss.¢ PRADO, Luiz Regis. Tratado de dineito poal rasileim: ports G |

op- ¢iL, p. 464
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